Predlog politika za unapredenje efikasnosti
rada inspekcijskih organa i tuzilaStva u
cilju sprecavanja korupcije u poslovima

upravljanja komunalnim otpadom

Februar 2024



Sadrzaj

Uvod 3
1. Analiza 4
2. Opcije politika 11
3. Preporuke politika 15
Zakljucak 17

EKOLOSKI POKRET ,,0ZON*“
Serdara Jola Pileti¢a bb, 81400 Niksi¢
+382 40 206 564 = office@ozon.org.me
WWW.0ZON.org.me



Sazetak

Kako se nekontrolisano odlaganje otpada na neuredenom
gradskom smetlistu ,,Mislov do” u NikSi¢u deSava
kontinuirao u trajanju od 20 godina, kao jedan od razloga
prepoznali smo 1 izostanak efikasne primjene relevantnih
zakona od strane nadleznih inspekcijskih organa,
tuzilastva i Uprave policije, kao nadleznih institucija.

U dokumentu ,,Predlog politika za wunapredenje
efikasnosti rada inspekcijskih organa i tuZilastva u cilju
sprecavanja  korupcije u poslovima upravljanja
komunalnim otpadom analizirali smo 1 prikazali
rezultate ankete koju smo sproveli u pripremi.

Ubjedljiva vecina anketiranih prepoznala je odgovornost
nadleznih institucija koje su bile predmet ankete, Sto
potvrduje poznavanje zakonom propisanih obaveza u
oblasti upravljanja otpadom, kao i sumnju u postojanje
korupcije.

Sam dokument sadrzi analizu, opcije politika, te
kratkoroc¢ne, srednjoro¢ne i dugorocne preporuke koje
daju konkretne smjernice za unapredenje postojeceg
stanja.

Narocito isticemo preporuku za formiranje posebne
jedinice za borbu protiv ekokriminala, pri Upravi policije,
Sto smo kao inicijativu uputili Ministarsvu unutraSnjih
poslova.



Uvod

Nelegalno odlagaliste komunalnog otpada u opstini
Niksi¢, na lokaciji ,,Mislov do”, planina Budos,
funkcioniSe od 2003. godine. Rijec je o privatnoj parceli
za koju lokalna samouprava pla¢a mjesecni zakup 1 koja
nikad nije bila opremljena potrebnom infrastrukturom za
privremeno skladiStenje, Sto je zakonska obaveza za
funkcionisanje takvog objekta.

Sem komunalnog otpada iz opstine Niksi¢ na ,,Mislovom
dolu” nezakonito su odlagane i druge vrste otpada, kao §to
su zivotinjski, medicinski, gradevinski, otpadna ulja 1 dr,
kao 1 mijeSani otpad iz drugih opStina Budve, Kotora,
Berana, Pluzina, zaSto su 1 napladivane usluge
deponovanja. Takode na tom neuredenom gradskom
smetliStu odlagan je otpad iz industrija.

Povrsinski 1 podzemni pozari koji su bila Cesta pojava,
nesporno su negativno uticali na kvalitet Zivotne sredine 1
zdravlje ljudi.

Iako je javnost bila upoznata sa situacijom aktivnostima
organizacija civilnog druStva i medija, za 20 godina
funkcionisanja ovog neuredenog gradskog smetlista nije
doslo do zabrane rada od strane nadleznih inspekcijskih
organa, kao ni pokretanja procedura od strane tuzilaStva
ili policije, obzirom da se radi o ekokriminalu.

Sve navedeno upucuje za prostor ispitivanja koruptivnih
radnji, Sto nije prepoznato od strane inspekcijskih i
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tuzilackih organa, koji su po sluzbenoj duznosti imali
prostor da pokrenu odgovarajuce procedure kojima bi se
utvrdilo ¢injeni¢no stanje 1 nalozile odgovaraju¢e mjere u
cilju zastite zdravlja ljudi i Zivotne sredine.

1. Analiza

Sama Ccinjenica da se neuredeno gradsko smetliSte
,,Mislov do” koristi u svrhu odlaganja komunalnog otpada
iz opstine Niksi¢ od 2003. godine, bez ispunjavanja
zakonski definisanih uslova u kontekstu potrebne
infrastrukture, nacina kori$¢enja prostora, zastitnih mjera,
organizovane evidencije, mjerenja primljenog otpada,
ukazuje na izostanak odgovaraju¢eg inspekcijskog
nadzora, interesovanja tuzilackih organa, konkretno
osnovnog drzavnog tuzilastva, ali i policije imajuci u vidu
da se problem sa pravom dovodi u kontekst ekokriminala.

Iako je Zakonom o inspekcijskom nadzoru, u ¢lanu 55!
definisan nacin zabrane obavljanja djelatnosti, Sto je u
slucaju ,,Mislovog dola” bila nesporna potreba, za 20
godina funkcionisanja nije doslo do takve situacije, ve¢
kako su godine prolazile problem je bio sve izrazeniji,

! Zakon o inspekcijskom nadzoru, ¢lan 55 : ,,Kada se utvrdi da
postoje nepravilnosti veceg obima ili nepravilnosti kojima se
ugrozava zivot ili zdravlje fizi¢kih lica ili Zivotne sredine i u drugim
slucajevima odredenih zakonom, inspektor ¢e zabraniti obavljanje
djelatnosti pe¢acenjem, prostora, objekata, gradiliSta, opreme,
sredstava rada I drugih sredstava do otklanjanja nepravilnosti. “



prije svega zbog sve vecih koli¢ina nekontrolisano
odlozenog otpada, mijeSanja razlicitih vrsta otpada, Sto je
u suprotnosti i sa Zakonom o upravljanju otpadom, kao 1
Kriviénim zakonikom Crne Gore.

Navedene cCinjenice ukazuju da je izostala efikasna i
neselektivna primjena Zakona o inspekcijskom nadzoru,
Sto izmedu ostalog otvara i prostor za ispitivanje
eventualnih koruptivnih radnji.

Kao 1 u slu¢aju inspekcijskih organa na drzavnom nivou,
izostala je 1 odgovaraju¢a uloga Komunalne policije
opstine Niksi¢, ¢ije su nadleznosti izmedu ostalih ,, vrsenje
komunalnog nadzora na obezbjedenjem komunalnog reda
u oblastima javne CcCistoce, prevoza u deponovanja
komunalnog i drugog otpada, izgradnje, odrzavanja i
koris¢enja deponija’*. Kako su se u prethodnih 20 godina
izmjenile  Cetiri  garniture lokalne = samouprave,
podrazumijevajuéi i aktuelnu koja je pokrenula proces
gaSenja unutra$njih poZzara i trajnog zatvaranja ,,Mislovog
dola”, a §to je podrazumijevalo i promjene na mjestu
vodecih ljudi 1 u Komunalnoj policiji, izostanak efikasne
I konkretne primjene nadlezenosti mozemo dovesti i u
kontekst postojanja koruptivnih momenata, kojima je
omoguceno favorizovanje privatnog interesa nad javnim.

Opstina Niksi¢ je shodno uvidu u ugovore o zakupu
lokacije, za 20 godina za tu svrhu isplatila preko 420.000
eura, dok je Vlada Crne Gore za potrebe gaSenja

2 http://niksic.me/pregled-sluzbi



unutrasnjih pozara u tijelu tog neuredenog smetliSta
uplatila 400.000 eura, $to je moralo biti interesantno i za
niksicko osnovno drzavno tuzilastvo , ako imamo u vidu
da je javnost bila upoznata sa nelegalnim aktivnostima na
,,Mislovom dolu”.

Kako se nelegalno odlaganje i trgovina otpadom, odnosno
naplacivanje usluga nezakonitog deponovanja ne samo
komunalnog ve¢ iz opasnog otpada, izazivanje
povrsinskih pozara, dovodi u kontekst ekokriminala, te da
je sve to radeno na parceli u privatnom vlasnistvu, bez
odgovaraju¢ih zakonskih preduslova za bavljenje
konkretne djelatnosti upravljanja otpadom, vazno je istaci
1 izostanak aktivnosti uprave policije, koja je imala
ovlas¢enja za utvrdivanje ¢injeni¢nog stanja i pokretanje
sluzbenih duznosti.

Upravo zbog toga zeljeli smo kroz ovaj dokument
analizirati 1 predstaviti rezultate sprovedenog anketiranja
gradana/ki NikSi¢a sa akcentom na postojanje koruptivnih
elemenata, odnosno razumijevanje kako se dosSlo u
situaciju da neuredeno gradsko smetliSte ,,Mislovo do”
koristi 20 godina uprkos nepostojanju zakonske osnove.

Postojanje zakonskih preduslova za zatvaranje
neuredenog gradskog smetliSta

Ubjedljiva vecina anketiranih, njih 95% smatraju da su za
20 godina nelegalnog funkcionisanja postojali zakonski
okviri za trajno zatvaranje neuredenog gradskog smetlista
,,Mislov do”, dok je njih 5% suprtonog stava.



Odgovornost Uprave za inspekcijske poslove za
nezakonito funkcionisanje ,,Mislovog dola”

Odgovornost Uprave za inspekcijske poslove za 20-to
godisnje nelegalno funkcionisanje neuredenog gradskog
smetlista ,,Mislov do”, prepoznaje ¢ak 95% antketiranih,
dok 5% njih smatra da nemaju odgovornost.

Odgovornost Komunalne policije za nezakonito
funkcionisanje ,,Mislovog dola”

Isti slucaj je 1 kada je odgovornost Komunalne policiije,
kao organa u nadleznosti lokalne samouprave opstine
Niksi¢. Ubjedljiva vecina 95% prepoznaje da Komunalna
policija nije shodno nadleznostima uticala da se zatvori
neuredeno gradsko smetliSte, dok njih 5 % ne smatra da
su za to bili odgovorni.

Odgovornost tuzilaCkih organa za nezakonito
funkcionisanje ,,Mislovog dola”

I kada su tuzilacki organi u pitanju, odnos anketiranih je
identican kao u slucajevima nadleznih inspekcijskih
organa , Sto je odraz stave gradana da su krivi svi oni koji
su mogli shodno svojim nadleznostima uticati da se
zatvori ,,Mislov do”, trajno zabrani za deponovanje
otpada 1 pokrenu procedure protiv odgovornih, sa
posebnim interesovanjem sa eventualne koruptivne radnje
kojima je omoguceno 20-to godiSnje koriS¢enje bez
ikakvog zakonskog utemljenja.



Korupcija kao jedan od razloga za isostanak
zatvaranja ,,Misloog dola”

Kada je prepoznavanje korupcije kao jednog od uzroka za
izostanak trajne zabrane deponovanja razli¢itih vrsta
otpada na neuredenom gradskom smetlistu ,,Mislov do”,
veéina anketiranih njih 70% smatra da je opravdana
sumnja, dok 30% njih nije takvog stave.

(c )
Da li smatrate da je za nezakonito
odlaganje komunalnog otpada na
lokaciji ,,Mislov do” jedan od
razloga i korupcija?

70%:

A\ J

Imajuéi u vidu znacajan medijski prostor koji je dobila
problematika nelegalnog deponovanja na ,,Mislovom
dolu”, pozara koji su bili vidljivi i trajali po viSe mjeseci,
upozorenjima od organizacija civilnog drustva o
negativnim uticajima na Zivotnu sredinu i javno zdravlje,
povremenim protestima mjesStana, o¢ekivano je da vecina
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gradana smatra da su koruptivne radnje bile jedan od
razloga 20-to godi$njeg ekokriminala.

Povjerenje u nadleZzne inspekcijske i tuZil¢ke
isntitucije zbog eventualne sumnje na korupciju

Kada je rije¢ o povjerenju u Upravu za inspekcijske
poslove, Osnovno drzavno tuzilastvo, Komunalnu
policiju Opstine Niksi¢, odnosno u licna iskustva po
prijavi na sumnju u koruptivne postupke u kojima
ucestvuju njihovi sluzbenici, najveci broj anketiranih njih
60% nema provjerenja,, 25% je kontaktiralo sa
institucijama u vezi sa sumnjom na koruptivne radnje, dok
se njih 15% izjasnilo da nijesu imali razloga za to.

Da li ste licno kontaktirali neku od
navedenih institucija
zbog nelegalnog odlaganja otpada na
,,Mislovom dolu”
Nema ieventualne sumnje na korupciju?

povjere DA
nje u 25%
inst-ituci Ne,
le; nisam
60% imao(la
)
razloga
15%




Podrska inicijativi za formiranje posebne jedinice za
borbu protiv ekokriminala

NajviSe anketiranih, njih 80%, smatra da je potrebno
formirati posebnu jedinicu za borbu protiv ekokriminala,
pri Upravi policije, njih 10% ne smatra da je to potrebno,
dok se 10& izrazilo da nema misljenje u vezi tog predloga.

Da li smatrate da bi formiranjem posebne
jedinice policije za borbu protiv
ekokriminala bio smanjen prostor za

korupciju?
Nema
misljen
NE [T e
10% 10%
DA
80%

J

Ovo smatramo veoma bitnim za uspostavljanje javnog
dijaloga oko potrebe uspostavljanja jedne takve jedinice,

10



jer podrSka anketiranih ohrabruje da ¢e takva inicijativa
uticati na donosioce odluka.

2. Opcije politika
2.1. Kratkorocne politike

Imaju¢i u vidu nezadovoljstvo anketiranih gradana/ki
radom nadleznih inspekcijskih organa, tuzilaStva i uprave
policije, odnosno izbjegavanje kaznenih mjera u cilju
trajnog zatvaranja neuredenog gradskog smetliSta
,,Miskov do”, §to sa pravom otvara prostor za potezanje
pitanja korupcije, potebno je javnosti predstaviti
aktivnosti nadleznih tokom 20-to godiSnjeg trajanja
nelegalnog deponovanja komunalnog i1 drugih vrsta
otpada, na toj lokaciji.

Povjerenje  gradana/ki je kljuan dio procesa
obezbjedivanja efikasnog i transparentnog rada institucija
sistema, narocito onih koji su bili predmet anketiranja, pa
shodno tome 1 zakonska obaveza informisanja javnosti o
njihovom radu mora pratiti aktivnosti na terenu i1 u
pokrenutim procedurama, bilo da je rije¢ o gradanskim
inicijativama ili sluzbenoj duznosti.

Kako se radi o veoma znacajnim finansijskim sredstvima
koja su potroSena na zakup privatne parcele, gaSenju
podzemnih i povrSinskih poZzara, prekrivanju odlozenog
otpada, potpuno je opravdana sumnja u koruptivne radnje
1 uc¢esce nadleznih u nezakonitim radnjama koje se 20
godina vrSe na ,,Mislovom dolu”, pa da bi se javnost
upoznala sa Cinjeni¢nim stanjem potreban je i1 proaktivan
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pristup svih koji su imali odgovornost da zaustave
funkcionisanje neuredenog gradskog smetlista.

Lokalna samouprava opstine NikSi¢ kao nadlezna za
organizovanje upravljanja otpadom, treba da dobije
izvjeStaje svih nadleznih inspekcijskih organa na
drzavnom 1 lokalnom nivou, osnovnog drZavnog
tuzilastva, policije o mjerama koje su preuzete zbog
nelegalnog odlaganja otpada na ,,Mislovom dolu” i
upozna javnost sa tim podacima, kako bi se povecalo
interesovanje oko eventualnog utvrdivanja koruptivnih
radnji kojima je izazvana velika Steta lokalnoj zajednici.

Uprava policije treba da sagleda uslove za formiranje
posebne jedinice za borbu ekokriminala, ¢ime bi se
stvorili preduslovi za prevazilazenje pozivanja na podjelu
nadleznosti  inspekcijskih  organa,  izbjegavanje
mogucsnosti koriS¢enja sluzbene nadleznosti tuzilastva i
svakao spreCavanja prostora za koruptivne radnje.

2,2, Srednjorocne politike

Srednjorone politike su vezane za spreCavanje
koruptivnih pojava u radu nadleznih inspekcijskih 1
tuzilackih organa, eventualne nezainteresovanosti ili
izbjegavanja sluzbenih duznosti, §to se moze obezbjediti
kroz omogucavanje transparentnog iznoSenja sumnji i
odgovora nadleznih.

Kada se na osnovu gradanskih inicijativa pokrene
procedura inspekcijskog nadzora ili podnoSenja
prekrsajnih 1 kriviénih prijava, nadlezni su u zakonskoj
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obavezi informisati podnosioce 1 javnost o ishodu, a
najbolji nacin za to su namjenski servisi za komunikaciju
koji su vidljivi.

Na taj nacin sprijecio bi se u znacajnoj mjeri prostor za
korupciju 1 podigao nivo odgovornosti u samim
institucijama.

Kada je rije¢ o formiranju posebne jedinice za borbu
protiv  ekokriminala kao srednjoro¢nu  politiku
prepoznajemo potrebu organizacione restructure unutar
Uprave policije, obuku kadrova I nabavku potrebne
opreme.

2.3. Dugorocne politike

Dugorocne politike dovodimo u vezu sa izmjenama
strateskih nacionalnih i lokalnih planova za bobru protiv
korupcije u kojima bi se uvazile i kratkoro¢ne i
srednjorocne politike. Oblast upravljanja otpadom je
podlozna koruptivnim radnjama, tokom cijelog procesa,
pa je potrebno i da zakonodavstvo prepozna mehanizme
borbe protiv korupcije.

Jasnim  definisanjem  odgovornosti u  kontekstu
informisanja javnosti o radu nadleznih inspekcijskih i
tuzilackih organa, kaznenim mjerama u slucaju krSenja ili
izbjegavanja sluzbenih duznosti, bez obzira da li se radi o
svjesnom ¢inu ili neadekvatnom kadrovskom rjesenju,
Sto je nazalost posledica partijskog zaposljavanja,
potrebno je zatvoriti prostor za korupciju.
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Umrezavanje Uprave policije u medunarodne institucije
koje se bave borbom protiv ekokriminala, primjena
pozitivnih praksi prije svega zemalja Evrospke Unije,
uspostavljanje regionalne saradnje.

SWOT ANALIZA

Prednosti su povoljni trendovi za borbu kriminala i
korupcije u prethodnih nekoliko godina. Vjerujemo da ¢e
1 oblast upravljanja otpadom biti prepoznata od strane sve
tri grane vlasti, te da ¢e se pokrenuti odgovarajuce
procedure za utvrdivanje odgovornosti zbog izazvanih
ekoloskih 1 ekonomskih Steta, Pozitivna iskustva iz
zemalja EU 1 regiona koje su formiranjem posebnih
jedinica za borbu protiv ekokriminala.

Slabosti se vezuju za nepostojanje iskustva u sli¢nim
problemima, nedostatak presuda, ali i1 kadrova u
institucijama  koje su nadlezne za pokretanje
odgovaraju¢ih procedura po sluzbenoj duznosti. Oblast
upravljanja otpadom je na marginama donosiocima
odluka, postoji otvoren prostor za koruptivne i druge
kriminalne radnje, S$to je podsticajni ambijent za razvoj
ekokriminala, naroCito ako smo svjesni da se kroz
nelegalne aktivnosti stice privatni kapital.

Moguénosti koje prepoznaju analizirane opcije politika
su prije svega fokusiranje na ja¢anju kapaciteta institucija,
povecanja povjerenja gradana i medijskog interesovanja.
Formiranjem posebne jedinice za ekokriminal otvorio bi
se zaStitni mehanizacm za prebacivanje nafleznosti,
izbjegavanje sluzbenih duznosti. Takode takva jedinica bi
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mogla kroz umrezavanje sa FEuropolom 1 ostalim
medunarodnim institucijama uticati na suzbijanje
nezakonitih radnji.

Izazovi koji su realni vezuju se za vremenske rokove,
Ceste promjene nadleznosti u kontekstu podjele funkcija u
sve tri grane vlasti. Sto svakako treba biti razradeno kroz
procjenu rizika. Kao izazove prepoznajemo i nedostatak
politicke volje te struénih kadrova u nadleznim
institucijama.

3. Preporuke politika

U ovom djelu dokumenta ¢emo elaborirati odabrane
kratkoro¢ne, srednjorocne i dugorocne preporuke
politike. Nakon pazljivog pregleda gore navedenih
opcija politike kroz SWOT analizu, preporucujemo
sledece:

3.1. Kratkoroc¢ne preporuke

Lokalna samouprava opstine Nik$i¢ da od Uprave za
inspekcijske poslove, Komunalne policije, Osnovnog
drzavnog tuzilaStva, Uprave policije, sektora koji se bavi
privrednim kriminalom, dobije infomacije o broju i
ishodu prijavljenih i pokrenutih postupaka koji se ticu
nelegalnih aktivnosti na ,,Mislovom dolu“ i informiSe
Skupstinu Opstine 1 gradanstvo o tome.

Uprava policije da organizuje javno deSavanje o potrebi
formiranja posebne jedinice za borbu protiv ekokriminala.

15



Skupstina Crne Gore da inicira kontrolna saslusanja
odgovornih u nadleznim institucijama, zbog otvaranja
javnog dijaloga o postojanju koruptivnih momeneta u
toku 20-to godisSnjeg nelegalnog funkcionisanja
neuredenog gradskog smetliSta ,,Mislov do* uz ucesce
organizacija civilnog drustva koje su se bavile ovom
temom.

3.2.Srednjoroc¢ne preporuke

Uprava za inspekcijske poslove, Vrhovno drzavno
tuzilastvo 1 Opstina Niksi¢ da oforme online servise za
prijavu sumnje na korupciju i nepostovanje sluzbenih
duznosti. Ovakvi servisi bi funkcionisali na nacin da
javno budu objavljivani odgovori i agrumentacija, kako bi
se gradani upoznali sa ¢injenicama ali 1 dobili adekvatnu
za$titu 1 saCuvali anonimnost.

Uprava policije da predlozi kroz organizacionu strukturu
formiranje posbne jedinice za borbu protiv ekokriminala,
uz odgovarajuce obrazlozenje ka Vladi Crne Gore. U¢i u
postupke obike kadrova i nabavku potrebne opreme.

3.3.Dugorocne preporuke

Vlada Crne Gore da definiSe strategiju uclanjivanja u
medunarodne organizacije koje se bore protiv
ekokriminala i korupcije u oblasti upravljanja otpadom.

Kako je oblast upravljanja otpada poznata 1 po
medunarodnim nezakonitim aktivnostima, jasno je da je
potrebno Skolovati kadrove, Sto bi se moglo poceti i u
Policijskoj akademiji u Danilovgradu, kroz poseban
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predmet ili smjer na kom bi predavaci bili eminetni
struénjaci iz oblasti ekokriminala.

ZAKLjUCAK

Kako je fokus ovog dokumenta misljenje javnosti o
potrebi utvrdivanja prostora za koruptivne radnje u radu
nadleznih inspekcijskih 1 tuzilackih organa tokom 20-to
godidisnjeg nelegalnog i nekontrolisanog odlaganja i
mjesanja razlicitih vrsta otpada na neuredenom gradskom
smetliStu ,,Mislov do* u opstini Niksi¢, dobijeni odgovori
anketiranih ukazuju na ozbiljne razloge zbog kojih je
vazno utvrditi ¢injeni¢no stanje.

Lokalna samouprava opstine Niksi¢, koja je krenula u
proces sanacije i trajnog zatvaranja ,,Mislovog dola®,
morala bi uzeti u obzir stavove anketiranih i preporuke
ovog dokumenta, kako bi se eventualnim utvrdivanjem
koruptivnih radnji sankcionisali odgovorni za pri¢injene
ekoloske 1 ekonomske Stete lokalnoj zajednici. 1
preporuke koje su date u kontekstu formiranja online
servisa za prijave sumnji na koruptivne radnje zaposlenih
u institicijama koje su bile predmet ispitivanja javnog
mnjenja, kao i one date Upravi policije za formiranje
posebne jedinice za bornu protiv ekokriminala,
utemeljene su na rezltatima ankete, Sto bi trebalo da
pomogne brobi protiv korupcije.

Na samom kraju smatramo da je dokument na kvalitetan
nacin zaokruzio problematiku kojom smo se bavili u
okviru projekta ,,Drustvo protiv korupcije u Crnoj Gori®,
kao 1 da je predloZena tema bila opravdana.
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Stavovi i misljenja izrazena u ovom dokumentu o politici
su stavovi autora i ne odrazavaju nuzno stavove projektnih
partnera ili donatora.
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