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Sazetak

Nekontrolisano  odlaganje otpada na neuredenom
gradskom smetlistu ,,Mislov do” u Nik$i¢u u trajanju od
20 godina, otvorilo je pitanje utvrdivanja odgovornosti za
Stetu u Zivotnoj sredini.

Sem organizacija civilnog drustva, prije svih Ekoloskog
pokreta ,,Ozon” koji je podnio zahtjev za utvrdivanje
odgovornosti u zivotnoj sredini ka Agenciji za zastitu
zivotne sredine, kao nadleznoj instituciji, sve je vece
interesovanje javnosti koja sa pravom ocekuje reakcije
nadleznih institucija zbog izazvanih ekonomskih i
ekoloskih Steta nekontrolisanim odlaganjem otpada.

U dokumentu ,,Predlog politika za wunapredenje
odgovornosti za Stetu u Zivotnoj sredini prouzrokovanom
nekontrolisanim odlaganjem otpada*“, analizirali smo 1
prikazali rezultate ankete koju smo sproveli u pripremi.

Ubjedljiva vecina anketiranih prepoznala je odgovornost
nadleznih institucija, §to potvrduje poznavanje zakonom
propisanih obaveza u oblasti upravljanja otpadom, kao 1
sumnju u postojanje korupcije.

Sam dokument sadrzi analizu, opcije politika, te
kratkoro¢ne, srednjorocne i dugorocne preporuke koje
daju konkretne smjernice za unapredenje postojeceg
stanja.



Uvod

Utvrdivanje odgovornosti za Stetu u zivotnoj sredini
nastalu nelegalnim odlaganjem otpada predstavlja realnu
potrebu u cilju zaustavljanja negativnih praksi lokalnih
samouprava, privrednih subjekata, kao i fizickih lica.

lako je nepravilno odlaganje otpada prepoznato Zakonom
o odgovornosti za Stetu u zivotnoj sredinu, kao aktivnost
koja predstavlja rizik po zdravlje 1 Zivotnu sredinu,
neprihvatljivim odnosom nadleznih organa, efikasna
primjena kaznenih mjera nije zazivljela u praksi, Sto
potvrduje nedostatak konkretnih slucajeva koji su imali
do kraja doveden ishod procedura.

Opstina Niksi¢ je jedna od lokalnih zajednica u kojoj je
nezakonito odlaganje otpada na ,,Mislovom dolu®, dovelo
do trajnih posledica, §to potvrduje i analiza koje je u
proceduri zahjeva za utvrdivanje odgovornosti za Stetu u
zivotnoj sredini, koju je inicirao Ekoloski pokret ,,Ozon®,
uradio Centar za ekotoksikoloska ispitivanja’.

Neuredeno gradsko smetliSte na lokaciji ,,Mislov do®,
planina Budos, ve¢ 20 godina koristi se za nekontrolisano
odlaganje, ne samo komunalnog, ve¢ i drugih vrsta

! Centar za ekotoskikoloska ispitivanja je uradio terensku analizu
kvaliteta zemljiSta i vode na osnovu naloga Agencije za zastitu
zivotne sredine datog Komunalno d.o.o. Nik$i¢, kao upravljaca
»Mislovim dolom®™ Rezultati pokazuju prisustvo zagadujucih
materija u zemljiStu na kom je vrSeno uzorkovanje.



otpada, Sto samim tim ukazuje na potrebu utvrdivanja
odgovornosti za nastalu Stetu u Zivotnoj sredini.

Vodeé¢i se ozbiljnoséu problematike Ekoloski pokret
,,Ozon" je 7.juna 2021. godine Agenciji za zastitu zivotne
sredine uputio Zahtjev za pokretanje postupka utvrdivanja
odgovornosti za Stetu u zivotnoj sredini na lokaciji
,,Mislov do*.

Nakon terenskog mjerenja koje je uradio Centar za
ekotoksikoloska ispitivanja Crne Gore, kao akreditovana
institucija, dobili smo izvjestaj u kom je konstatovano
zagadenje zemljiSta, ali nakon toga nije bilo nikakvih
procesa kako bi se odgovorni sankcionisali.

Trenutno se na ,,Mislovom dolu* sprovode pripremne
aktivnsti za gaSenje unutrasnjih pozara, zasto su
obezbijedena sredstva od strane Vlade Crne Gore u visini
400.000 eura, ali time se ne zavrSavaju radovi u cilju
trajne sanacije tog prostora.



1. Analiza

Lokacija ,,Mislov do”, planina Budos, koristi se za
odlaganje komunalnog otpada sa teritorije opStine Niksic,
od 2003. godine kada je lokalna samouprava potpisala
ugovor sa privatnim licem, za privremeno deponovanje,
Sto je shodno Zakonu o upravljanju otpadom bilo
maksimalno do dvije godine.

Nakon isteka tog roka, nastavljeno je deponovanje na tom
neuredenom gradskog smetlistu, bez ikakvg zakonskog
utemeljenja, Sto je bio razlog da nadlezne institucije
pokrenu odgovarajuce procedure, kao Sto su zatvaranje i
zabrana koriS¢enja te lokacije, podnosenje prekrSajnih 1
krivicnih prijava, kao 1 utvrdivanje odgovornosti za
izazvane Stete.

Na samoj lokaciji sem komunalnog otpada iz NikSica,
odlagan je otpad iz drugih opstina Kotora, Budve, Berana,
uz naknadu za taj nelegalan posao, kao 1 otpad iz
industrija, ¢ime se prekrsio ¢lan 15. Zakona o uptavljanju
otpadom, koji zabranjuje mijeSanje komunalnog sa
drugim vstama otpada.

To je dovelo do toga da su i sami troskovi sanacije i
remedijacije prostora mnogo veci, Sto potrduje razloge za
preispitivanje nezakonitog i loSeg upravljanja.

Kriviéni Zakonik Crne Gore u poglavlju 25 — Krivi¢na
djela protiv Zivotne sredine i uredenja prostora u ¢lanu



303.2, a §to se desilo i de$ava na ,,Mislovom dolu”,
predstavlja krovni argument za potrebu utvrdivanja
odgovornosti za Stete uc¢injene javnom zdravlju i Zivotnoj
sredini.

Upravo zbog toga zeljeli smo kroz ovaj dokument
analizirati 1 predstaviti rezultate sprovedenog anketiranja
gradana/ki NikSi¢a sa akcentom na postojanje koruptivnih
elemenata.

Insistiranje na utvrdivanju odgovornosti za Stetu u
Zivotnoj sredini zbog nezakonitog odlaganja otpada na
,Mislovom dolu”

Ubjedljiva veéina anketiranih gradana/ki , ¢ak 91,67%
smatra da je potrebno insistirati na odgovornosti za Stete
ucinjene zivotnoj sredini 1 zdravlju ljudi, Sto dokazuje
razmjere i vidljivost negativnih posledica koje se osjecaju
u svakodnevnom zivotu.

Ovakvi rezultati nijesu iznenadujuéi, jer je problem bio
vidljiv naro€ito tokom trajanja povrsinskih pozara, koji su

2 Krivi¢éni Zakonik Crne Gore u poglavlju 25 — Krivi¢na djela protiv
zivotne sredine i uredenja prostora u ¢lanu 303, stav 1, propisuje ,, Ko
krseci propise o zastiti, ocuvanju i unaprjedenju Zivotne sredine
ispusti, unese ili odlozi odredenu kolicinu materije ili jonizujuceg
zracenja u vazduh, vodu ili zemljiste kojom izazove opasnost za Zivot,
tijelo ili zdravije ljudi ili opasnost od nastupanja znatne Stete u
odnosu na kvalitet vazduha, vode ili zemljista ili za Zivotinjski ili biljni
svijet, kaznice se zatvorom do tri godine.”



u nekoliko navrata imali viSemjesecni intezitet 1 veliki
medijski prostor.

Odgovornost lokalne samouprave opStine Niksi¢ za
nelegalno odlaganje komunalnog otpada na
,Mislovom dolu*

Jo§ veci broj anketiranih gradana/ki Niksi¢a, njih 95,9%
prepoznaje odgovornost lokalne samouprave opStine
Niksi¢, sto potvrduje da poznaju 1 nadleznosti definisane
Zakonom o upravljanju otpadom u kontekstu upravljanja
otpadom.

Veoma je bitno saznanje da su gradani/ke opstine Niksi¢
svjesni vaznosti problema za lokalnu zajednicu, ali i
prostora za kopupciju u lancu odgovornosti nadleznih
organa na lokalnom nivou.

Odgovornost Komunalno NikSi¢ d.o.o za nelegalno
odlaganje komunalnog otpada na ,,Mislovom dolu*

Gradani/ke NikSi¢a smatraju da je i Komunalno d.o.o
Niksi¢ koje se bavi poslovima upravljanja otpadom i
samim neuredenim gradskim smetliStem ,,Mislov do”
takode odgovorno. Njih 87,5 % potvrduje i odgovornost
komunalnog preduzeéa, koje je fizickim poslovima
nelegalnog deponovanja na Mislovom dolu, loSim
upravljanjem  neuredenim  gradskim  smetliStem
uzrokovalo postojece alarmantno stanje.



Odgovornost Vlade Crne Gore, odnosno resornog
Ministarstva, za nelegalno odlaganje komunalnog
otpada na ,,Mislovom dolu*

Gradani/ke NikSica, njih 91, 7% prepoznaju odgovornost
Vlade, resornog Ministarstva koje se bavi upravljanjem
otpadom, koje je nadlezno za zakonodavni i strateski
okvir, ¢ija je efikasna primjena izostala u sluc¢aju opstine
Niksi¢

Korupcija kao jedan od razloga zbog kojih neuredeno
gradsko smetliste ,,Mislov do* nije zatvoreno

Ono $to je mozda i najvazniji segment anketnog
istrazivanja jeste prostor za koruptivne aktivnosti.

Veliki broj anketiranih gradana/ki, njih 79,2 % smatra da
je korupcija jedan od uzrocnika ,,zmurenja” na krSenje
zakona od strane institucija sa lokalnog i drzavnog nivoa.

Smatrate li da je korupcija jedan od razloga zbog kojih
neuredeno gradsko smetliste ,,Mislov do“ nije
zatvoreno?

—

NE
20.8%

Series 1 Point 1
Value: 79.2 (79%)

DA
79.2%



Po dobijenim odgovorima prepoznaje se prostor za
korupciju u kontekstu zakupa lokacije, neadekvatnog
zaposljavanja, prebacivanja nadleznosti, nepostojanja
politicke volje.

Iz uvida u ugovore o zakupu lokacije na ,,Mislovom dolu”
u periodu od 2003. godine do decembra 2023. godine za
tu svrhu uplaceno je preko 430.000 eura.

Posebno je zanimljivo da u ugovoru o zakupu postoji i
definisana obaveza vracanja zemljiSta u prvobitno stanje
nakon isteka ugovora, $to podrazumijeva 1 troSkove
sanacije i remedijacije. Vlada Crne Gore je 2023. godine
opredjelila 400.000 eura za svrhu izrada studija 1 troSkove
gaSenje podzemnih pozara, a nakon toga potrebna ¢e biti
1 dodatna sredstva za ispunjavanje ugovornih obaveza.

Povjerenje u institucije zbog eventualne sumnje na
korupciju

Kada je povjerenje u institucije u kontekstu prijave
sumnje na korupciju u pitanju, najveci broj gradana, njih
54,12 % nema povjerenja u institucije kojima se
prijavljuju takvi problemi, dok njih 37,5 % smatra da nije
imalo razloge da kontakrira institucije zbog sumnje na
korupciju.

Od anketiranih samo je 8,33% prijavilo problem i
pokusalo da utiCe na zastitu javnog interesa, ali su i tu
porazni rezlutati, jer dobijeni odgovori nijesu
zadovoljavajuci.



Da li ste licno kontaktirali neku od navedenih institucija
zbog nelegalnog odlaganja otpada na ,,Mislovom dolu”

ieven rsumnje na korupciju?
DA

Nema Ne, nisam
povjerenje u imao(la)
institucije razloga

54.17% 37.50%

Komentari anketiranih gradana/ki:

»Prema rijecima dobro upucenih, navodna sanacija
koja se trenutno sprovodi je bila ""dogovorena'' i prije
raspisivanja Javnog poziva.”

,,Osnovno driavno tuZilastvo sa  Analizom
uskladenosti zakonodavstva . Odgovor je bio da
nisjesu po sluibenoj duinosti nasli razlog da se
ukljuce:(“
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2. Opcije politika

2.1.Kratkoroc¢ne politike

Kako gradani prepoznaju prostor za koruptivne radnje
potrebno je obezbjediti odgovarajué¢u komunikaciju kako
bi se stvorili uslovi da se prijave sumnje na korupciju.

Obezbjediti uslove za primjenu Zakona o odgovornosti
za Stetu u zivotnoj sredinu, Krivicnog zakonika Crne Gore
kroz aktivnosti nadleznih institucija. Agencija za zaStitu
zivotne sredine je nadlezna za pokretanje procesa za
ogovornost za Stetu u zivotnoj sredini a tuzilastvo za
krSenje Krivicnog zakonika jer sluzbene duZznosti im
omogucavaju da pokrenu odgovarajuce procedure, Sto je
uz veliki medijski prostor koji je nelegalno deponovanje
na ,,Mislovon dolu” i ukazivanje na problem od strane
organizacija civilnog drustva logic¢an korak.

Takode potrebno je obezbjediti vidljivost svih ugovora
vezanih za ,,Mislov do” na zvani¢noj internet stranici
Opstine Niksi¢, kako zakupa same lokacije, tako i
angazmana preduzeca ,,Mislov do” koje je u privatnom
vlasniStvu vlasnika imovine 1 ugovore oko sanacije
podzemnih pozara.

Da bi se ostvarila transparentnost potrebno je kroz
evidencione listove, prikazati protok otpada, kao i
registarske brojeve vozila koje se koriste za sakupljanje,
kako bi javnost bila upoznata ko sve odlaze otpad.

11



2.2.Srednjoroc¢ne politike

Uticati na povjerenje gradana u institucije u kontekstu
prijave koruptivnih radnji i uopste nezakonitih aktivnosti
koje se ticu nelegalnog deponovanja na ,,Mislovom dolu”.

Dati institucionalnu podrsku civilnom drustvu za borbu
protiv korupcije, kroz zajednicke aktivnosti.

U¢i u procedure proglaSenja javnog interesa za otkup
zemljiSta na lokaciji ,,Mislov do”, kako bi lokalna
samouprava imala moguénost valorizacije uloZenih
sredstava. To podrazumijeva kontolu procesa sanacije i
remedijacije, kao i moguénost dalje valorizacije tog
prostora privodeci ga u namjenu koja ima javni znacaj.

2.3.Dugorocne politike

Dugoro¢ne politike su prije svega usmjerene na
sprecavanje prostora za koruptivne akvivnosti u procesu
upravljanja otpadom, Sto je moguce kroz unapredenje
zakonodavnog i strateSkog ovira na lokalnom 1 drzavnom
nivou. Obezbjediti precizan zakonodavni okvir, jasnu
podjelu nadleznosti i obavezu izvjeStavanja javnosti

Zakoni 1 strateska planska dokumenta moraju prepoznati
I definisati modele za sprecavanje korupcije.

SWOT analiza politika

Prednosti su prije svega na ¢injenici da nove uprave na
lokalnom 1 drzavnom nivou u sve tri grane vlasti pokazuju
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spremnost da se utvrde odgovornosti u nezakonitim
radnjama, kako zbog troskova koji su stvoreni loSim
upravljanjem, tako i zbog izazvanih posledica po zivotnu
sredinu. Kao prednost vidimo i svjesnost gradana/ki u
prepoznavanju prostora za koruptivne radnje, Sto je
veoma bitan preduslov za spre¢avanje takvih pojava.

Slabosti se vezuju za nepostojanje iskustva u sli¢nim
problemima, nedostatak presuda, ali i1 kadrova u
institucijama koje su nadlezne.

Mogucénosti koje prepoznaju analizirane opcije politika
su prije svega fokusiranje na jacanju kapaciteta institucija,
povecanja povjerenja gradana i medijskog interesovanja.

Izazovi koji su realni vezuju se za vremenske rokove,
Ceste promjene nadleznosti u kontekstu podjele funkcija u
sve tri grane vlasti. Sto svakako treba biti razradeno kroz
procjenu rizika.

3. Preporuke politika

U ovom odeljku ¢emo elaborirati odabrane kratkoroc¢ne,
srednjorocne i dugorocne preporuke politike. Nakon
pazljivog pregleda gore navedenih opcija politike kroz
SVOT analizu, preporucujemo sledece:

3.1. Kratroro¢ne preporuke

Vlada treba da uspostavi online servis za prijave
koruptivnih radnji od strane lokalnih samouprava,

13



komunalnih preduzeca 1 drugih nadleznih insitucija u
lancu upravljanja otpadom, §to je i logi¢no imajuci u vidu
razmjer nelegalnih aktivnosti i broju nelegalnih deponija.

Vlada, lokalna samoprava opStine Nik$i¢, osnovno
drzavno tuzila$tvo u Niksic¢u treba da daju institucionalnu
podrsku Ekoloskom pokretu ,,Ozon” za nastavak
procedure utvrdivanja odgovornosti za Stetu u Zivotnoj
sredini zbog nelegalnog odlaganja otpada na ,,Mislovom
dolu”™.

U predlozenom lokalnom planu upravljanja otpadom
opstine Niksi¢ dodati dio koji ¢e definisati nacin prijave
koruptivnih radnji u procesu upravljanja otpadom

3.2 Srednjoro¢ne preporuke

Pokrenuti inicijativu za izmjene i dopune Zakona o
upravljanju otpadom, Zakona o odgovornosti za Stetu u
ziivotnoj sredini i Drzavni plan upravljanja otpadom kako
bi se definisali modeli prijave koruptivnih i nezakonitih
radnji od strane gradana. Kako su ovi dokumenti u
pripremi predaje Skupstini Crne Gore na usvajanje,
inicirati kontrolna sasluSanja uz obavezno ucesce
javnosti, odnosno organizacija civilnog drustva koje su se
bavile problematikom,

Povecati interesovanje gradana za prijave koruptivnih
radnji 1 povjerenje u institucije. Sprovesti javne kampanje,
putem medija i terenskih aktivnosti
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3.3 Dugoro¢ne preporuke

Lokalna samouprava opstine NikSi¢ treba da uspostavi
medusektorski pristup u kontrolisanju sistema upravljanja
otpadom u Niksi¢u, kroz efikasan model komunikacije sa
gradanima , uz usesc¢e policije i tuzilaStva, kao i Agencije
za zaStitu Zivotne sredine.

Zakljucak:

Imajucdi u vidu da je predmet ovog dokumenta oblast koja
nije imala odgovarajucu primjenu u praksi, odnosno da je
utvrdivanje odgovornosti za Stetu u Zzivotnoj sredini u
ranoj fazi procedura bez konkretnih primjera snoSenja
odgovornosti i primjene kaznenih mjera, vjerujemo da su
prikazana analiza i1 date preporuke, zapravo trasa puta
kojim sistem treba da zastiti javni interes, sprijeci prostor
za korupciju i ohrabri gradane/ke da se ukljuce u borbu
protiv korupcije.

Svakako 1 iznijeti stavovi anketiranith pokazuju
opravdanost jednog ovakvog dokumenta, $to bi trebalo da
institucijama sistema bude vazan dokaz da je potrebno
unaprijediti postojece stanje.

Na samom kraju, smatramo da je potrebna stalna paznja
javnosti u kontekstu utvrdivanja odgovornosti za Stetu u
zivotnoj sredini, za kontretan slu¢aj neuredenog gradskog
smetliSta ,,Mislov do” u Niksi¢u, kako bi se do kraja
razotkrile sve relevantne cinjenice koje ¢e uticati na
prepoznavanje eventualnih  koruptivnih  radnji 1
sankcionisanje odgovornih.
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