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Uvod

Kao jedan od najvecih ekoloskih problema u Niksi¢u u javnosti
je prepoznatljivo neuredeno gradsko smetliste na lokaciji
,,Mislov do*, planina Budos, koje je nezakonito u upotrebi od
2003. godine.

Iako je 1 u Drzavnom planu upravljanja otpadm opstina Nikié
bila prepoznata, kao jedan od regionalni centara za upravljanje
komunalnim otpadom, nije postojala volja donosilaca odluka
da se prekine sa nezakonitim akrivnostima.

Nakon prvih izbornih demokratskih promjena u Crnoj Gori 30.
avgusta 2020. godine situacija je ¢ak i doddatno iskoplikovana
predlogom Vlade, da se u opstini Niksi¢ formira centara za
sedam opstina, od koje su sa tri sa primorja, §to podrazumijeva
ogromne koli¢ine tokom ljetnje sezone i ocekivani otpor
gradanstva u NikSicu.

Lokalna samouptava je od 2021. godine pokrenula inicijativu
za trajno zatvaranje i sanaciju te lokacije, kao i formiranje
Centra za upravljanje otpadom, koji bi imao zakonsko
utemeljenje, kao i ekolosku i ekonomsku odrzivost.

Izazov realizacije tog projekta, dodatno je optere¢en
manipulacijama javnosti, iza Cega stoje partijska prepucivanja
i privatni interes, od samog izbora lokacije, preko nacina
zatvaranja finansijske konstrukcije, do teholoSkog rjeSenja.

Nepovoljan investicioni ambijent, koji podrazumijeva prostor
za koruptivno kriminalne radnje i medijske zloupotrebe , Cime
se uti¢e na javno mnjenje bili su razlog naseg interesovanja za
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ispitivanje gradana koliko su upoznati sa aktuelnostima
vezanim za formiranje Centra za upravljanje otpadom.

Kroz anketni upitnik, zeljeli smo od gradanki i gradana Niksica
dobiti povratne informacije u kojoj su mjeri upoznati sa
predlozima izbora lokacije, teholoskih rjesenja, kredibiliteta
investitora, sa posebnim akcentom na preppznavanje prostora
za eventualne koruptivne radnje.

Kako Ustav Crne Gore, kao i ratfikovani medunarodni ugovor
Arhuska konvencija, garantuju gradankama i gradanima pravo
na uceSce u procesu donoSenja odluka, a proces javnih
konsultacija u susret realzaciji vaznih infrastrukturnih
projekata takode ima zakonski uslov, ovaj predlog politika je
osmiSljen na nacin da prikazom realnog stanja doprinese
saradnji donosilaca odluka sa stru¢nom i laickom javnosti.

Imamudi u vidu izazovnu temu, obzirom da u Crnoj Gori, jo§
uvijek nije uspostavljem nijedan Centar za upravljanje
otpadom koji podrazumijeva preradu koli¢ina preostalih nakon
procesa reziklaze, a ne deponovanje na zemljistu, isti¢emo i
osjetljivost ovog pionirskog poduhvata ¢iji je motiv prije svega
javni interes i zelja za zaStitom Zivotne sredine.



Predlog politike za sprecavanje korupcije u procesu uspostavljanja
Centra za upravljanje otpadom u Niksicu

1. Analiza

Opstina Niksi¢ je teritorijalno najveca i druga po broju
stanovnika u Crnoj Gori, pa je nesporna vaznost formiranja
Centra za upravljanje otpadom, koji ¢e se ekoloSke i ekonomsk
odrzivosti imati podrSku stanovniStva, ne samo zbog
najpovoljnijeg zatvaranja finansijske konstrukcije, ve¢ i zbog
pojedina¢ne podrske .

Da bi gradani koristili Ustavom i ¢itavim nizom zakona
garantovano pravo na uc¢esSée u procesu donosenja odluka mora
im se omoguci informisanost koja bi garantovala njihovo
interesovanje i povjerenje u institucije.

Kako su u procesu usvajanja i novi Zakon o upravljanju
otpadom i novi Drzavni plan, kao i Lokalni plan upravljanj
otpadom jasno je da se kroz uceS¢e javnosti na javnim
raspravama moglo analizirati njihovo raspoloZenje i
povjerenje, pa u nastavku predstavljamo sustinu sprovedenog
ankeritanja.

Uces€e na javnim raspravama

Neinformisanost o javnim raspravama, kao i nedovljno vrijeme
da se gradani/ke upoznaju sa predlozima obimne predmetne
dokumentacije, obesmisljava susStinu javnog dijaloga, kao i
kvalitet krajnjeg ishoda.

Cak i gradani/ke i ogranizacije civilnog drustva koje daju
komentare, najCeS¢e mnemaju povratne informacije kroz
zapisnik sa javnih rasprava, ¢ime se onemogucavaju komentari
1 sugestije.
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Dodatna otezavajuca okolnost je vrijeme odrzavanja javnih
rasprava, koje su u toku radnog vremena ¢ime se onemogucava
prisustvo zainteresovane javnosti.

Informisanost o tehnoloSkim rjeSenjima Centra za
upravljanje otpadom u Niksi¢u

Gradani/ke se sa predlozima teholoskih rjeSenja informisu
,povrsno“ preko medija, Sto obzirom na kompleksnost
tematike moZe izazvati kontraproduktivne utiske. Nije isto
kada se np. prerada otpada u energiju prezentuje kao spaliocina
ili energana i samim tim unaprijed utice na utisak javnosti.

Prijetnja od korupcije prilikom izbora teholoSkog rjesenja
za Centar za upravljanje otpadom

Nepovoljan investicioni ambijent u Crnoj Gori, kao i
dosadasnja iskustva javnosti sa investicijama  velikih
infrastrukturnih projekata koji se ti¢u Zivotne sredine, prije
svega postrojenjima za preCiS¢avanje otpadnih voda,
sanitarnim deponijama, uti¢u na stav gradana/ki Niksica da je
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korupcija pristutna u toku izbora tehnoloSkih rijeSenja i
investitora.

»OVo je drzava sa velikim procentom korupcije.”
»lzbor tehnologije reciklaze je podloZan korupciji.”
»Korupcija je sistemski problem. «

»Korupcija je prisutna na svim nivoima u kompletnom
drustvu tako da uvjek postoji moguénost.”

»Zbog velifine investicije”

Prijetnja od Kkorupcije prilikom izbora lokacije za
izgradnju Centra za upravljanje otpadom

Vodeni iskustvom 20-to godisnjeg funkcionisanja neuredenog
gradskom smetlista ,,Mislov do* za koji lokalna samouprava
placa zakup na mjesecnom nivou, a koja neispunjava zakonske
uslove za privremeno skladiStenje komunalnog otpada,
polovina gradana/ki Niksi¢a prepoznaju prostor za koruptivne
aktivnosti.

Ipak javnost ne prepoznaje obavezu postojanja prostorno
planske osnove u industrijskoj zoni, kao ni Cinjenicu da se nece
odlagati otpad kao na deponiji, ve¢ reciklirati i preradivati.



Predlog politike za sprecavanje korupcije u procesu uspostavljanja
Centra za upravljanje otpadom u Niksicu

izgradnju Centra za upravljanje otpadom?
Qi B e LD RO, Tve !

,,Sto se ti¢e izbora lokacije apsolutno da ne bi trebalo
postojati korupcija.Diplomirao sam na temu upravljanja
otpadom na teritoriji opstine Niksic,tako da smatram da
postoji dosta lokacija koje su pogodne za odlaganje otpada
cime bi se korupcija svela na nulu.”

,Gradice se na drzavnom / opstinskom zemljistu.”
,,Jer se potpisuje ugovor o kupovini ili zakupom zemljista”

Garancije institucija na pravo za uceSée u procesu
donosenja odluka i povjerenje u transparentnost

Gradani/ke NikSi¢e dominatno ne vjeruju u institucije ni u
uticaj na konacne odluke.

Takode, ne vjeruju da se sa svim bitnim informacijama
upoznaju pravovremeno i kvalitetno, ¢ime im se onemogucava
kvalitetno ucesée u javnom dijalogu.
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2. Opcije politika
Kratkoro¢ne politike

Imajuéi u vidu znacaj izgradnje Centra za upravljanje otpadom,
kako sa aspekta uticaja na zivotnu sredinu i zdravlja ljudi, tako
i finansijske vrijednosti ovog znacajnog infrstarukturnog
projektaza lokalnu zajednicu i drzavu, potrebno je u najkracem
roku, obezbijediti maskimalnu tramsparentnost procesa, od
samog izbora lokacije do kona¢nog izbora tehnoloskog rjesenja
za predadu otpada koji se ne moze reciklirati.

Srednjoro¢ne politike

Kao srednoricne mjere prepoznajemo unapredenje znanja
javnosti o vaznosti Centra za upravljanje otpadom, benefitma
za zZivotnu sredinu i zdravlje ljudi, $to se moZe obezbjediti kroz
javna predavanja u obrazovnim ustanovama, organizovanje
javnih tribina gdje bi fokus bio na moguénostima doprinosa
gradana/ki u dijelu selekcije otpada u domacinstvima, $to bi
povecalo efikasnost procesa reciklaze i poslovanja buduceg
Centra.

Ono $to je veoma vazna srednjoro¢na mjera, imajuci u vidu
potrebu obezbjedivanja najboljeg modela upravljanja jeste
organizacioni redizajn lokalnog operatera Komunalno Niksi¢
d.o.o. koje bi upravljalo Centrom. To znaci formiranje posebne
organizacione jedinice, priprema i edukacija kadrova koji bi
radili na poslovima u Centru za upravljanje otpadom,
definisanje strategije informisanja javnosti o poslovanju i
akcijama aktivacije stanovniStva $to je veoma vazan preduslov
za uspjesne rezultate.
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Takode, potrebno je ukljuciti i odbornike/ce Skupstine Opstine
Niksi¢, koji usvajaju godisnje izvjestaje o radu kao i budzet,
koji ¢e u znaCajnom djelu prvih godina rada Centra imati
prostor za obezbjedivanje potrebne opreme.

Dugoroc¢ne politike

Dugoro¢ne politike su prije svega namjenjene uspjeSnom
poslovanju i odrzivosti Centra za upravljanje otpadom, pa kao
najvazniju prepoznajemo uspostavljanje Savjeta u kom bi bili
zastupljeni i predstavnici Univerziteta Crne Gore, organizacija
civilnog drustva i medija, kako bi se dao doprinos
obezbjedivanju pozitivne poslovne politike i mogucnosti
uces¢a u kandidovanju projekata cijom bi realizacijom
unapredivana infrastruktura i vidljivost rada.

Kao bitnu politiku prepoznajemo i uspostavljanje Sobe za
posjetioce, kao posebnu vrijenost, gdje bi bile realizovane
edukativne aktivnosti razli¢itih nivoa, za gradanstvo, ucenike
osnovnih 1 srednjih Skola, stru¢nja praksa za studente, kao i
stru¢no usavrsavanje nastavnog kadra.

SWAT analiza politika

Prednosti koje se prepoznaju u navedenim politikama prije
svega jesu postojanje prostorno planskog prepoznavanja
lokacije za potrebe Centra za upravljanje otpadom u
industrijskoj zoni Zeljezare EPCG, kao i zapodete procedure
pripreme projektnog zadatka za potrebne preliminarne studije
za idejni projekat. Takode definisanje Centra za upravljanje
otpadom u Niksi¢u kroz novi Drzavni plan upravljanja
otpadom predstavlja olakSavajuéu okolnost u kontekstu
komuanikacije za zatvaranje finansijske konstrukcije.
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Slabosti se vezuju za nepostojanje iskustva kadrova koji ¢e biti
angazovani na poslovima u Centru za upravljanje otpadom,
naroCito u dijelu prerade, nepostojanja navika gradana/ki u
selektivnom odvajanju otpada u domacinstvima, kao i
adekvatne opreme koja bi to obezbijedila, a prije u kontekstu
sakupljanja.

Moguénosti koje prepoznaju analizirane opcije politika su
prije svega u kontekstu nabavke potrebne infrastrukture,
edukacije kadrova i javnosti, kao i dobijanju bespovratnih
sredstava za realizaciju projekta.

Izazovi koji su realni vezuju se za vremenske rokove,
procedure javnih nabavki, tendera, isporuke opreme, S$to
svakako treba biti razradeno kroz procjenu rizika.

3. Preporuke politika

U ovom odeljku ¢emo elaborirati odabrane kratkorocne,
srednjoro¢ne 1 dugoro¢ne preporuke politike. Nakon pazljivog
pregleda gore navedenih opcija politike kroz SVOT analizu,
preporucujemo sledece:

Kratkoro¢ne preporuke

U pripremama javne rasprave koje se ticu Lokalnog plana
upravljanja otpadom lokalna samouprava treba ukljuciti
zainteresovane mjesne zajednice, organizacije civilnog
drustva, omoguciti online prenose isre na lokalnom javnom
servisu RTVNK. Lokalna samouprava, tj resorni sekretarijat za
komunalne poslove i saobracaj treba da nakon definisanja
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datuma, prije objavljivanja javne rasprave,koja traje 15 dana,
kontaktirati zainteresovanu javnost kako bi se unaprijed stvorio
pozitivan ambijent za javni dijalog

Prezentacije potencijalnih tehnoloskih rjeSenja uciniti vidljivim
kroz lokalni medijski servis RTVNK, putem zvani¢ne internet
stranice i drustvenih mreza OpStine Niksi¢, lokalnih portala i
proaktivnim pristupom ka gradanima putem javnih tribina koje
bi se organizovale u sali Skupstine Opstine Niksic.

U okviru zvani¢noj sajta Opstine Nik$i¢ (niksic.me) uspostaviti
posebnu liniju za prijavu sumnje na korupciju, koju ce
koordinirati medusektorski tim lokalne samouprave,
inspekcijskih organa, osnovnog drzavnog tuzilaStva i
organizacija civilnog drustva.

Redovnim saopstenjima za javnost od strane lokalne
samouprave infomrisati gradane/ke o svim detaljima vezanim
za izradu potrebnih studija, izvorima finansiranja, izboru
lokacije, uskladenosti sa perostorno planskom
dokumentacijom, aktivnostima koje se sprovode i komunikaciji
sa Vladom Crne Gore.

Kao optimalan model komunikacije lokalne samouprave sa
javnosti prepoznajemo uspostavljanje online servisa koji bi
omoguc¢io gradanima da se redovno informiSu sa
aktuelnostima, dobiju povratne informacije i moguénost
prijave eventualnih koruptivinih radnji.Takav online servis ,
imajuci u vidu kompleksnost problematike, narocito u izboru
tehnoloskog rjeSenja za preradu otpada koji se ne reciklira,
podrazumija i kontinuiranu medijsku promociju kako u
konteksu edukacije gradana/ki za njegovo koriS¢enje, tako i
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kroz predstavljanje ostvarenih interakcija i analizom njegove
efikasnosti.

Srednjorocne preporuke

Lokalna samouprava kao nosilac procesa pripreme za
uspostavljanje Centra za upravljanje otpadom mora naprijediti
saradnju sa Mjesnim zajednicama, organizacijama civilnog
drustva, Univerzitetom Crne Gore, medijima. Proaktivnim
pristupom portebno je povecati interesovanje zainteresovane
javnosti organizacijom namjenskih sastanaka i1 obilascima
terena.

U ovom djelu veoma je bitna saradnja sa civilnim sektorom koji
ima znacajan medijski prostor i koji moze doprinijeti Sirenju
informacija i u¢estvovati u edukativnim aktivnostima.

Sto je moguée prije krenuti u organizacioni redizajn, t
sistematizaciju Komunalnog NikSi¢ u okviru kojeg ¢ce
funkcionisati Centar za upravljanje otpadom. To znaci i
pripremiti uslove za radna mjesta, shodno potrebama i stru¢nim
referencama, kako bi se izbjegao prostor koruptivnih radnji,
partijskog zaposljavanja i drugih zloupotreba

Dugorocne preporuke

Lokalna samouprava treba pripremiti i uspostaviti Savjet
Centra za upravljanje otpadom koji ¢e imati savjetodavnu
ulogu i gdje ¢e biti zastupljeni i predstavnici Univerziteta Crne
Gore, fakulteta koji imaju predmete vezane za upravljanje

12



Predlog politike za sprecavanje korupcije u procesu uspostavljanja
Centra za upravljanje otpadom u Niksicu

otpadom 1 organizacija civilnog drustva koje se bave ovom
tematikom

Kako se radi o ozbiljnom procesu lokalna samouprava treba
angazovati nezavinu konsultanstku kué¢u da uradi studiju
procjene rizika cijelog procesa uspostavljanja Centra za
upravljanje otpadom, kako bi se na najmanju moguéu mjeru
svele komplikacije koje se mogu preduprijediti.

Bibliografija:
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Stavovi i misljenja izrazena u ovom dokumentu o politici
su stavovi autora i ne odrazavaju nuzno stavove projektnih
partnera ili donatora.
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