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PREDGOVOR

Poslanici/e Republike Crne Gore su, 21. septembra 1991. godine na
Zabljaku, jednoglasno usvojili deklaraciju o proglasenju ekoloske drzave i na
taj nacin poslali jasnu poruku svjetskoj javnosti da je pravilno i racionalno
koris¢enje prirodnih resursa, nesto na ¢emu ¢e se insistirati u budu¢em
razvoju.

Da je tog dana preuzeta i ogromna obaveza da se deklarativho
izjaSnjavanje pretvori u sustinske rezultate, postajemo sve viSe svjesni u
poslednjih nekoliko godina, od kada je Crna Gora znacajno napredovala u
procesu Evropskih intregracija, gdje su pitanja vezana za Zzivotnu sredinu,
narocito u dijelu pregovora €ije zvani¢no otvaranje o&ekujemo upravo ovih
dana, moglo bi se reéi i najveéi izazov sa kojima ¢e se susresti nase
pregovaracke strukture, alii cjelokupno drustvo.

Drugim rije€ima, nesporno je do$lo vrijeme da konkretni argumenti i
rezultati zamijene samo na izgovorenim ili zapisanim rijeCima zasnovane
strategije i planove i da svako od nas ponese svoj dio tereta i pokaze
odgovornost za buduénost kakvu zelimo za sebe, ali i generacije koje dolaze.

Prepoznajuéi parlamentarne politicke partije kao veoma vazne aktere
u donoSenju odluka i politika koje se tiCu zastite i unapredenja Zivotne sredine,
zeljeli smo kroz ovaj dokument prije svega ukazati na neophodnost postojanja
8to kvalitetnijih i konkretnijih programa, na osnovu kojih bi i potencijalni glasadi
imali znatno jasniju situaciju kod donoSenja odluke kome dati podrsku.

Obzirom da je, po nama, nacin uc¢es¢éa javnosti u donoSenju odluka i
pokazatelj ukupnog demokratskog kapaciteta jedne drzave, uvjereni smo da
je uklju€ivanje gradanstva u kreiranje programa politickih partija pravi nacin
da se jasno definiSu vrijednosti kojima treba teziti, ali i da se postave temelji za
kasniju saradnju u cilju ostvarivanja zajednickih vizija, $to bi trebalo da svima
olak8a posao.

Upravo zato smo na konkretnom primjeru, za koji vjerujemo da je
primjenjiv i u Crnoj Gori i bez namjere da kritikujemo, pokus$ali inspirativno
djelovati na politiCke partije.

Sinergija koju smo postigli u projektu Skola ekoloskog aktivizma
2012, gdje su bili ukljué¢eni mladi lideri sedam parlamentarnih politickih partija,
predstavnici medija i studenti zavrsnih i postdiplomskih studija, dokazuje da je
briga za Zivotnu sredinu nesto oko ¢ega se nesporno moze posti¢i opsti
konsenzus.

Nadamo se da éemo svi zajedno pokazati zrelost i ubuduce na
najbolji moguéi nacin koristiti sve potencijale kojima raspolazemo. | ljudske i
prirodne.

Aleksandar Perovi¢




STRUKTURA DOKUMENTA

Radi bolje preglednosti i jednostavnijeg koriS¢enja, priruénik je
podijeljen na cjeline.

U prvom dijelu - UVOD dat je kratak opis podru¢ja obuhvaéenog
analizom.

U drugom dijelu - POLITICKA SCENA CRNE GORE date su opste
informacije o politickom sistemu Crne Gore i identifikovane su
parlamentarne politiCke partije.

U treéem dijelu - METODOLOGIJA ISTRAZIVANJA izloZen je cilj i
postupci istrazivanja. Prikazani su i analizirani rezultati dobijeni
istrazivanjem.

U éetvrtom dijelu - ISKUSTVA predstavljajuci ekoloSke teme izloZzen
je primjer dobre prakse.

U petom dijelu - izveden je ZAKLJUCAK | PREPORUKE u skladu sa
prethodno izvedenim analizama.
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Zivotna sredina predstavlja slozen sistem prirodnih i
antropogenih objekata i pojava. Ona ukljuCuje socijalne, prirodne i
vjesStacki stvorene elemente, kao i fizicke, hemijske i bioloSke faktore
Zivljenja, tj. sve ono $to na neposredan i posredan nacin uti¢e na zivot i
djelatnost ljudi. Ovako kompleksno razumijevanje zivotne sredine
podrazumijeva da Zivotnu sredinu treba razmatrati i prema njoj se
odnositi kao zajednici uzajamno povezanih sistema: prirodna sredina,
socijalna sredina, stambena sredina, kulturna sredina, informativna
sredina.

Shodno navedenom odredenju pojma zivotne sredine,
proistiCu i osnovni ciljevi njene zastite. Naime, ciljevi zastite Zivotne
sredine u ostvarivanju uslova za odrzivi razvoj odnose se, prije svega,
na: trajno oCuvanje izvornosti, bioloSke raznolikosti prirodnih zajednica
i oCuvanje ekoloske stabilnosti, o€uvanje kvaliteta zive i nezive prirode
i racionalno koris¢enje prirode i njenih dobara, oCuvanje i obnavljanje
kulturnih i estetskih vrijednosti prostora, unapredenje stanja zivotne
sredine i osiguravanje boljih uslova Zivota.

Razvoj u XXI vijeku mora se zasnivati na racionalnoj upotrebi
prirodnih resursa, uz minimalne i reverzibilne Stetne efekte na zivotnu
sredinu.

Ekonomski razvoj mora i¢i skupa sa uvecavanjem kvaliteta
Zivota, a uz minimalne Stete po Zivotnu sredinu. Ovakav integralni
pristup razvoju predstavlja osnovnu platformu Ujedinjenih Nacija,
sadrzanu uAgendi 21 i Milenijumskim ciljevima.

Zastita zivotne sredine nesumnjivo je jedna od veoma
zahtjevnih i slozenih aktivnosti. Istovremeno predstavlja i jedan od
nacionalnih interesa nase zemije.

Put Crne Gore ka Evropskoj Uniji podrazumijeva usvajanje
ekoloskih standarda EU, odnosno prilagodavanje domacih standarda
standardima EU. Korak dalje vodi ka usvajanju i dosljednom
sprovodenju evropskih razvojnih principa. EU ima izgradene visoke
kriterijume u oblasti zastite Zivotne sredine i ne prihvata kompromise.




Stoga, moramo imati sopstvenu viziju odrzive buduénosti svoje
zajednice u strategijama i politikama koje se temelje na principima
drzavne politike i politike EU, koji je put Crna Gora odabrala.

To je vizija drzave koja uklju€uje napredne, kreativne i odrzive
cilieve, pruza dobar kvalitet Zivota svim gradanima i omogucava
njihovo u¢esée u svim aspektima urbanog zivota.

Istrazivanje djelovanja razliitih aktera u segmentu Zivotne
sredine izuzetno je vazno u kontekstu ukupnog razvoja Crne Gore.

Misljenja smo, da pored ostalih Cinilaca koji djeluju u oblasti
zivotne sredine i Sire odrzivog razvoja, znacajno mjesto treba da imaju
i Parlamentarne politiCke partije. U ovom dokumentu nastojacemo
objasniti mjesto i ulogu parlamentarnih politickih partija u domenu
zastite Zivotne sredine. Dakle, teme koja je danas aktuelna i za koju se
moze s pravom recida je dominantnaiintegrisana u sve sfere drustva.

Politicke partije, kao elemenat druStvene nadgradnje,
najneposrednije odraZzavaju ekonomsku strukturu drustva. One vrse
jak uticaj na privredni i drustveni razvoj zemlje, ali utiCu i na drzavno-
pravne i sve oblike nadgradnje. Zbog toga je od posebne vaznosti
izuCavanje uloge parlamentarnih politiCkih partija i u oblasti Zivotne
sredine.

U Crnoj Gori ne postoji istrazivanje o uc€inku parlamentarnih
politiCkih partija u cilju osiguravanja ekolodke sigurnosti i odrzivog
razvoja zivotne sredine. O tome dakle nemozemo govoriti na temelju
dosadasnjih rezultata.

Nalazi (rezultati) do kojih smo doSli u okviru sprovedenih
istrazivanja/analiza koje ovdje izlazemo pokazuju da su sve
parlamenatrne politicke stranke na politickoj sceni Crne Gore prihvatile
ekologiju kao sastavni dio svojih programskih politika. Medutim,
ekolo3ki stranacki programi/ideje najCeSce sluze da bi se pokazalo
javnosti da stranka jeste moderna jer promislja o problemima Zivotne
sredine. Primjeri dobre prakse koji odrazavaju kvalitativhe pokazatelje
na planu zivotne sredine uglavnom izostaju.
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! POLITICKA SCENA CRNE GORE

Politicku scenu Crne Gore karakteriSe znacajan broj partija
koje se mogu podijeliti na parlamentarne i vanparlamentarne.

Tokom 22 godine viSestranacja, vise od stotinu politiCkih partija
razliCitih profila, od kojih je najveci broj veoma kratko funkcionisao,
ucestvovalo je uizbornim trkama.

U poslednjih par mjeseci osnovane su i nove politicke partije,
Cime je povecana konkurencija u izbornoj godini.

lako su u prethodnom periodu postojale vidljive podjele na
gradanske i nacionalne stranke, danas su one znacajno umanjene jer
se i one politicke partije koje imaju nacionalni prefiks nesporno zalazu
zajednaka prava svih gradana u Crnoj Gori.

2.1. Politicko udruzivanje u Crnoj Gori

Partija je organizacija slobodno i dobrovoljno udruzenih
gradana radi ostvarivanja politickih cilieva demokratskim i mirnim
sredstvima (Zakon o politickim partijama).

Partiju mozZe osnovati najmanje 200 gradana sa birackim
pravom u Crnoj Gori, koji svojevoljno potpiSu izjavu o osnivanju partije.

Partija se organizuje i djeluje iskljuCivo na teritorijalnom
principu.

Partija ima svoj statuti program.

Program partije sadrzi opis politiCkih ciljeva, vrijednostiinacela
zakoje se partija zalaze.

Partija se moze udruzivati u Sire politiCke saveze u zemlji i
inostranstvu, pri Cemu zadrzava svoj pravni subjektivitet.

Partija se moZe spoijiti sa drugom ili drugim partijama koje se
vode u Registru radi stvaranja nove partije i u tom sluc¢aju gubi svoj
pravni subjektivitet, a novi pravni subjekat postaje partija koja je
nastala spajanjem dvije ili vise partija.
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2.2. Parlamentarne politicke partije

U Crnoj Gori trenutno postoji 11 (jedanaest) parlamentarnih
politickih partijaito su (po abecednom redu):

- Bosnjacka stranka (BS),

- Demokratska partija socijalista (DPS),

- Demokratski savez u Crnoj GoriiAlbanska alternativa (DSCG i AA),
- Demokratska unijaAlbanaca (DUA),

- FORCA- Forca e redemokratike/Nova demokratska snaga,

- Hrvatska gradanska inicijativa (HGI),

- Koalicioni Shqiptar Perspektiva —Albanska koalicija Perspektiva,
- Nova srpska demokratija (NOVA),

- Pokret za promjene (PZP),

- Socijaldemokratska partija (SDP),

- SocijalistiCka narodna partija (SNP).

Tabela 1: Broj poslanika/ca parlamentarnih politi¢kih partija u
Skupstini Crne Gore

DSCG AK
BS | DPS I AA DUA | FORCA | HGI Perspektiva NOVA | PZP | SDP | SNP | Ukupno

3 ] 35 1 1 1 1 1 8 5 9 | 16 81
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IIIMETODOLOGIJAISTRAZIVANJA

Primijenjena metodologija prikupljanja podataka imala je za cil;
da ukljuci:

- Podatke prikupljene analizom programa parlamentarnih
politickih partija,

- Podatke dobijene SWOT analizom - Politicke partije u funkciji
zastite Zivotne sredine

- Podatke prikupljene direktnim razgovorima — Intervjui sa
liderima parlamentarnih politickih partija - stavovi, misljenja i aktivnosti
parlamentarnih politickih partija u oblasti Zivotne sredine.

Cilj sprovedenih istrazivanja je da sumira raspolozive podatke
za analizu i procjenu mjesta i uloge parlamentarnih politi¢kih partija u
zastiti zivotne sredine.

Detaljno, ciljeviistrazivanja su:

- daizvrsi popis stanja,

- da se identifikuju kljuéni problemi, snage, slabosti, Sanse i
mogucénosti,

- da se identifikuju najbolje prakse,

- da se predloze adekavtne smjernice i rjeSenja za unapredenje
postojeéeg stanja.

3.1. Analiza programa parlamentarnih politickih
partija u sektoru zivotne sredine

Analiza programa parlamentarnih politickih partija, odnosno
djelova koji su posveceni ekologiji i zivotnoj sredini, uradena je na
osnovu uvida u dokumenta koja su bila dostupna na njihovim
zvanicnim internet prezentacijama.

Kako je transparentnost u radu nesto $to bi svakako trebalo da
bude jedna od najbitnijih karakteristika svih vaznih Cinilaca drustva, a
internet pretrazivanje najlak$a i najefikasnija alatka dostupna velikom
broju gradanstva, u konkretnom slu€aju potencijalnih ¢lanovaiili biraca,
smatrali smo da je i ovom prilikom neophodno ukazati na to da €ak tri




parlamentarne politicke partije nemaju zvani¢ne internet prezentacije,
pa je zainteresovana javnost uskra¢ena za mogucénost da se na ovaj
nacin upozna sa njihovim programima, ovo ¢e nadamo se uskoro biti
promijenjeno, naroCito ako imamo u vidu trend kontinuiranog rasta
penetracije internet korisnika u Crnoj Gori.

Takode, jedna parlamentarna politicka partija nema dostupan
program na svojoj internet prezentaciji, pa smo u ovom dijelu
dokumenta analizirali njih 7 (sedam), u Cije programe smo mogli izvrsiti
uvid tzv. ,,desk top” metodom.

Bez obzira na prostor koji su u svojim programima posvetili
zivotnoj sredini ili naslove poglavlja pod kojima su tretirali ovu oblast,
pokusali smo uci u sustinu i pronaci zajednicke stavove, apostrofirajuci
na taj nacin uvjerenje da, kada je rije¢ o najvaznijim zZivotnim pitanjima,
parlamentarne politicke partije imaju kapacitet da budu na istoj strani i
zastite javniinteres.

PolitiCke partije Cije smo programe analizirali u najvecoj mjeri
zivotnu sredinu su tretirali na uopsten nacin, istiCu¢i neophodnost
uskladenosti ekonomskog razvoja sa savremenim ekoloSkim
standardima, $to je i sustina odrzivog razvoja o kom se sve CeSce
govori prilikom javnih nastupa njihovih predstavnika, ali nijesu ulazili u
dalju razradu niti nudili konkretna rjeSenja za postojecCe viSedecenijske
ekoloSke probleme.

Gotovo sve parlamentarne politicke partije zalazu se za
efikasnu primjenu zakona, te ukazuju na neophodnost zastite prostora
i drugih prirodnih resursa, kao najveéeg bogatstva kojim raspolazemo.

Vedi broj njih je akcentovalo i potrebu kontunuirane edukacije,
odnosno podizanja ekoloSke svijesti gradana, a neke politicke partije
Su u svojim programima istakle i neophodnost usavrSavanja stucnih
kadrova.

Stvaranje jakog ekoloSkog pokreta, odnosno saradnju sa
nevladinim organizacijama nekoliko parlamentarnih politickih partija
vidi kao moguénost za unapredenje stanja u oblasti Zivotne sredine.

Manji broj parlamentarnih politickih partija prepoznaje i
neophodnost postovanja garantovanih prava gradana na adekvatno
informisanje i u¢esc¢e u donosenju odluka iz oblasti zivotne sredine, §to




je sustina Arhuske konvencije, jednog od potvrdenih medunarodnih
ugovoraiz oblasti zivotne sredine.

U pojedinim programima postoje i jasno identifikovane potrebe
kao Sto je poboljSanje koordinacije medu ministarstvima,
decentralizacija nadleznosti, uvodenje efikasnog informacionog i
sistema monitoringa, koordinacija drzavnih politika i strategija,
stvaranje uslova za primjenu vazecih zakona i nastavak usaglasavanja
domacih propisa sa pravom Evropske Unije (EU), uspostavljanje
Registra zagadivanja Zivotne sredine u skladu s PRTR' Protokolom,
utvrdivanje nadleznosti Agencije za zastitu Zivotne sredine kao
centralne institucije u sistemu zastite Zivotne sredine, racionalno
koris¢enje energetskog potencijalaidr.

Uvidom u sve dostupne programe parlamentarnih politi¢kih
partija stekli smo utisak da je zivotna sredina prepoznata kao veoma
bitna, te da su identifikovane slicne, u nekim slu¢ajevima i gotovo
identi¢ne, projekcije Sta bi trebalo uraditi da se unaprijedi postojece
stanje. Ipak, ono $to bi, po nama, bilo potrebno unaprijediti jeste dalja
razrada identifikovanih potreba, odnosno kreiranje realnih akcionih
planova na osnovu kojih bi se mogla izvrsititi uporedna analiza i
ponuditi potencijalnim biraCima eventualna alternativna rjeSenja.

3.2. SWOT analiza

SWOT analiza je metodolo$ki alat, koris¢éen u cilju odredivanja
pozicije parlamentarnih  politiCkih partija u oblasti zastite Zivotne
sredine. Naime, da bi se stvorili preduslovi za efikasno definisanje
buducih realnih i ostvarljivih strategija politiCkih partija u oblasti Zivotne
sredine, prethodno je potrebno sagledati sve interne i eksterne faktore
koji utiCu na poziciju politiCkih partija i perspektive razvoja.

Dakle, ona ¢ini osnovni input za definisanje vizije te za
odredivanje strateskih ciljeva partije na planu zastite Zivotne sredine.
Upravo strateSkii ciljevi su osnova za dalje utvrdivanje specificnih
prioriteta i mjera (djelovanja). Ti specifi¢ni prioriteti i mjere pokazuju
smjerove u djelovanju kojima se postize maksimalni ucinak.

Svi ovi pokazatelji objedinjuju se u Akcionim planovima, gdje su

1
Protokol o registrima ispustanja i prenosa zagadujucih materija




definisani konkretni zadaci (isplanirani resursi) kojima se ostvaruju
zacrtani ciljevi i specificni prioriteti. U toku procesa planiranja svojih
aktivnosti u segmentu Zivotne sredine, potrebno je da partija, prije
svega, usaglasi svoje interne mogucnosti sa eksternim uslovima i
djelovanjem razli¢itih faktora iz okruzenja.

SWOT analiza koju izlazemo je realizovana kroz radionicarski
rad sa ¢lanovima/polaznicima Skole Ekoloskog aktivizma, koju su &inili
predstavnici medija, studenti zavrSnih godina i postdiplomskih studija
Univerziteta Crne Gore, predstavnici podmladaka parlamentarnih

politiCkih partija.
Rezultati SWOT analize:

SNAGE

SLABOSTI

-Iskustvo u kampanjama i lobiranju
-Moguénost uticanja na zakone

-Uticaj u procesu odlucivanja i
donosenju odluka

-Neposredna saradnja sa
medunarodnim institucijama

- Imidz u javnosti

-Netransparentni programi

-Nepostojanje jasnih principa na kojima
partija temelji svoje ekoloSke programe

-Nedostatak konkretnih rieSenja koja
programske politike treba da ponude

-Nedovoljno obuceni kadrovi iz oblasti
zastite Zivotne sredine

-Neadekvatno razumijevanje koncepta
odrzivog razvoja zivotne sredine

-Nerazvijeno partnerstvo i saradnja
- Nedovoljno angaZovanje
-Nedostatak iskustva

-Slab kontinuitet-nepovezanost
aktivnosti

-Nedostatak inovativnosti

-Ekonomska zavisnost




SANSE

PRIJETNJE

-Institucionalizacija zastite zivotne
sredine

- Definisani zakoni iz oblasti zastite
Zivotne sredine

-Tekuce strategije

-Usvajanje medunarodnih konvencija i
deklaracija

-Proces priklju¢enja EU

-Postojanje medunarodnih fondova iz
oblasti zastite Zivotne sredine

-Aktuelnost pitanja

-Otvorenost institucija za odredene
aktivnosti

- Moguc¢nost specijalistickog
usavrSavanja kadrova

-Podsticanje zajednickih regionalnih
istrazivackih i razvojnih projekata

-Ojacan nevladin sektor u oblasti
zastite zivotne sredine

-Razvijeni sistemi komunikacije

-Korupcija u drustvu

-Interes privrednih lobista
-Ekonomija ispred ekologije
-Nesuzbijanje sive ekonomije
-Svjetska ekonomska kriza
-Hiperprodukcija ekoloskih apela
-Politizacija i konflikt interesa
-Nedosljednost u sprovodenju
preuzetih obaveza kroz prihvatanje

medunarodnih ugovora

-Nizak nivo ekoloske svijesti
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3.3.INTERVJU

Cilj istraZivanja odnosio se na identifikaciju klju¢nih stavova,
unutrasnjih i spoljasnih prednosti i nedostataka, kao i kvalitativnih
pokazatelja dobijenih analizom primjera dobre prakse parlamentarnih
politickih partija na planu odrzivog razvoja Zivotne sredine.

Opste informacije i sumarni stav

Upitnik je formulisan na radionici ,,Parlamentarne politicke
partije u funkciji zastite zivotne sredine®, koja je realizovana u okviru
programa Skola EkoloSkog aktivizma, u organizaciji Misije OSCE u
Crnoj Gori i Ekolodkog pokreta ,,0ZON" odrzana u Be€i¢ima, 31. marta
2012. godine.

Sprovodenje ispitivanja

Planirano je da ispitivanje bude sprovedeno na terenu
metodom strukturiranog intervjua s vodec¢im osobama / liderima
parlamentarnih politiCkih partija, u periodu mart-maj 2012.godine.

Obrada podataka

Prikupljeni podaci analizirani su kvalitativnom metodom i
metodom deskriptivne statistike (postoci), kako je predvideno planom
istrazivanja.

Uzorak

Planirano je da ispitivanjem budu obuhvacene sve
parlamentarne politicke partije u Crnoj Gori.

Realizacija uzorka

Sve parlamentarne politiCke partije tj. njih jedanaest
obuhvacene su istrazivanjem. Osam politickih partija iz uzorka
uCestvovala je u istrazivanju. Svi dostavljeni upitnici uspjeSno su
realizovani, te kao takvi relevantni za analizu.

Rezultat analize upitnika

Podatke dobijene istraZivanjem analizirali smo kao zbirne, ali
tako da ¢e velikim dijelom korisnici ovog dokumenta, prije svih politicke
partije, modi pratiti relevantnost, objektivnosti povezanost u stavovima




i miSljenjima, kroz pojedine aspekte ovog istrazivanja.

Pitanja u upitniku izlozZili smo i analizirati na tri nivoa, pri Cemu
su na skali od 1-8 predstavljene politiCke partije, odnosno njihovi
stavovi, u kontinuitetu, dakle tokom cjelokupne analize.

) Stavovi parlamentarnih politickih partija o pitanjima
Zivotne sredine, u kontekstu mjestaiuloge partija

Prvo pitanje iz upitnika odnosilo se na stav politickih partija o
tome da li one treba da imaju znacajnu ulogu u zastiti Zivotne sredine.
Pokazatelji su sljedeci:

Tabela 2.

da ne ukupno
Politicke | f 8 0] 8
partje  [op 100 0 100

Drugim pitanjem smo nastojali saznati da li segment Zivotna
sredina predstavija sastavni dio Programa politickih partija. Dobijeni su
sljedeci pokazatelji:

Tabela 3.

da ne ukupno
Politicke | f 8 0] 8
partie o 100 0 100

S obzirom da kvalitet Programa predstavija polaznu osnovu za
dalje uspjeSne aktivnosti u oblasti Zivotne sredine, nastojali smo od
politickih partija dobiti misSljenje o kvalitetu njihovih ekoloSkih
programa. Dobili smo sljedece pokazatelje:

Tabela 4.

QOdlican |Veoma dobar[ Dobar Lo$ Ukupno
Politicke | f 0 5 3 0 8
partije [ 0 62,5 37,5 0 100




Jedno od pitanja iz upitnika imalo je za cilj da procijeni doprinos
politiCkih partija zastiti Zivotne sredine, na osnovu stavova samih
partija. Pokazatelji su sljedeci:

Tabela 5.
Veoma I - ; Veoma Bez Ukupno
veliki | Veliki | Osrednji| Mali mali  |doprinosa P
Politicke | f 1 2 4 0 1 0 8
partije [0 12,5 25,0 50,0 0 12,5 0 100
Boks 1.

Nasa razmiSljanja da politickim partijama pripada
znacajno mjesto u zastiti Zivotne sredine, potvrdile su i politiCke
partije. Naime, sve politicke partije saglasne su u stavu da im
pripada znac¢ajno mjesto u zastiti Zivotne sredine.

Ovako razmisljanje politickih partija ohrabruje u dijelu da
su politicke partije osvijeScene u pravcu da treba da se angazuju i
u ostvarivanju ciljeva i politike zastite Zivotne sredine.

Svakako, upucuje na opstu konstataciju da politicke partije
treba da postanu znacCajan drustveni Cinilac u zastiti zivotne
sredine.

Svrsishodno odredivanje ciljeva programa veoma je vazna
funkcija politi¢kih partija. 1z ugla ovog razmatranja, od posebnog
znacaja je Cinjenica da sadrzaiji/ciljevi iz oblasti zivotne sredine
predstavljaju sastavni dio programskih politika svih analiziranih
partija. To bi trebalo da znaci da politiCke partije shvataju vaznost
pitanja i problema zastite Zivotne sredine i nastoje da daju svoj
doprinos u njihovom rieSavanju.

Kvalitet programa politickih partija je osnova iz koje
proizilaze dalje aktivnosti. Politicke partije kvalitet svojih programa
procjenjuju u nivou veoma dobar (62,5%), odnosno dobar
(37,5%).




Razli¢ito prilaze procjeni svoga doprinosa zastiti zivotne
sredine.Tako, 50,0 odsto partija svoj doprinos procjenjuje u nivou
osredniji, dvije politicke partije u nivou veliki, dok po jedna politicka
partija smatra da njihov doprinos zastiti zivotne sredine odgovara
nivoima veoma veliki, odnosno veoma mali.

Procjena internih i eksternih faktora koji podrzavaju ili
usporavaju partije u realizaciji planiranih ciljeva u zastiti
zivotne sredine, iz njihovog ugla

Parlamentarne politicke partije najvaznije unutrasnje

elemente, koji ih ¢ine boljim u odnosu na ostale politiCke partije i
pomazu im da ostvare odgovarajuce ciljeve u oblasti zastite Zivotne
sredine vide u sljedecem:

1.

Kao stranka smo aktivni na pograni¢nom podrucju gdje gravitiraju
nacionalni parkovi i prirodni biseri poput Cijevne, tako da nase
Clanstvo ima priliku da svakodnevno daje doprionos ocuvanju
zivotne sredine.

Od osnivanja nase Partije mi imamo i posebno radno tijelo koji se
bavi ekoloSkim pitanjima i zastitom zivotne sredine, tako da je ovo
tijelo u stalnom nadgledaniju situacije na terenu.

Veliki broj mladih ljudi koji su €lanovi stranke i veoma aktivni lanovi
ekolo8kih pokreta. Podrzavamo njihove akcije i nastojanja u cilju
oCuvanja i zastite flore i faune, vode, zdrave hrane i sl. Takode,
stranka u svojoj organizaciji ima poseban odbor i tim ljudi koji se
bavi ekologijom. AfirmiSemo zdrave stilove zivota, te organizujemo
Ceste izlete u prirodi.

Kratak vremenski perid od postajanja. Ne mozemo se pohvaliti da
smo ucinili nesto $to nas odvaja i razlikuje od ostalih. Mi smo se
opredijelili da nasi mladi i nasa omladina, uz pomoc¢ nas ostalih,
daje svoj doprinos i svoje videnje kroz u¢esce u svim aktivnostima i
manifestacijama ovog karaktera organizovano na drzavnhom i




odnosno odrzive valorizacijepojedinih resursa, poput prostora, koji
u nadoj zemlji nije neograniCen resurs. Saradnja na partnerskim
osnovama sa lokalnim samoupravama i civilnim sektorom je
znacajna za efikasno planiranje i implementaciju ekoloskih politika,
naroCito u sektorima energetike, saobracaja, turizma i uredenja
prostora. Takode, drzava mora podsticati i nagradivati ekoloski
odgovorne gradane/ke i preduzetnike/ce i strogo kaZznjavati
neodgovorne. Na$a partija je kroz svoj program afirmisala princip
“zagadivac placa”. Osim toga, Klub poslanika nase partije veoma
aktivno ucestvuje u skupstinskim raspravama o propisima iz ove
oblasti. Sa posebnim zadovoljstvom i ponosom isti¢em i da sam
izabrana za ambasadorku Zivotne sredine, na predlog ekoloskih
nevladinih organizacija, kao i da sam ucestvovala u brojnim
ekoloskim akcijama i okruglim stolovima.

. Prije svega, snaga nase partije i ono $to je €ini boljom od drugih
partija u Crnoj Gori je podr8ka gradana koja dosezZe znacajan broj
birackog tijela u drzavi. Samim tim, u prilici smo da uredujemo i
usmjeravamo politike u svim oblastima, pa tako i u oblasti zastite
Zivotne sredine. Posebna unutrasnja snaga u ostvarivanju ciljeva iz
oblasti oCuvanja Zivotne sredine je ljudski potencijal, odnosno
kadrovska baza, gdje imamo ono $to je najvaznije za donoSenje i
sprovodenje odluka a to je: stru€an, sposoban, odgovoran i
profesionalan kadar, koji moze da odgovori potrebamaii ciljevima iz
ove oblasti.

. Nasa partija je partija gradanske orjentacije, koja nije opterecena
identitetskim pitanjima, ve¢ najveCu paznju posvecuje Zivotnim
pitanjima, a svakako je za$tita Zivotne sredine jedna od najbitnijih
tema. Preko svojih predstavnika u drZzavnom i lokalnim
parlamentima kroz predlaganje i donoSenje zakona, deklaracija i
drugih pravnih akata koja su u vezi sa ovom problematikom moze
dati svoj doprinos. Obzirom da smo opoziciona partija, dosta toga
Ce ipak zavisiti od vladajuce vecine. Kroz odborni¢ka i poslani¢ka
pitanja moguce je i doc¢i do nekih podataka koja nijesu dostupni
javnosti.




lokalnom nivou. Rezultate o¢ekujemo u skoroj buducnosti.

. Posvecenost primjeni principa odrZivog razvoja, kao jedinog
modela kojim se obezbjeduje ravnoteza potreba i interesa
sadasnjih i buducih generacija, s jedne i kapaciteta Zivotne sredine,
s druge strane. Odluke o nacginu rjeSavanja klju€nih pitanja u oblasti
oCuvanja zivotne sredine koja se odnose na ostvarenje ciljeva
oCuvanja zZivotne sredine, nasa partija donosi na nivou partijskih
organa na drzavnom i lokalnom nivou-glavni odbor partije, opstinski
odbori, savjet partije, stru€na tijela nadlezna za pojedine sektorske
politike...

. Na8a Partija ima solidan ekolo$ki program, u kojem je posebno
istaknuta Zelja i spremnost da razvijamo svijest da je zastita
ustavnog odredenja Crne Gore kao ekoloske drzave i njenih
izuzetnih prirodnih ljepota strateski interes crnogorskog drustva.
Cinjenica da je Crna Gora jo$ 1991. godine proglasena ekolokom
drzavom mora biti presudna u stvaranju pozitivhog i prepoznatljivog
imidZa naSe drzave. Da bi se to postiglo, potrebno je preduzeti
konkretne akcije na planu dostizanja najviSih standarda u
pozitivnom odnosu prema potrebi oCuvanja Zzivotne sredine.
Promjena dosadasnjeg odnosa prema Zivotnoj sredini, sistematska
edukacija o potrebi brige za sredinu koja nas okruzuje i to od
najranijeg zZivotnog doba, planiranje ekoloSki odrzivih projekata,
koordinacija drzavnih politika i strategija, izrada primjenljive
zakonske regulative sa strogim sankcijama za devastaciju zivotne
sredine, urgentni su zadaci drzave. U drzavi ne smiju postojati tzv.
ekolodke “crne tacke” poput Pljevalja, NikSica ili Sireg podrucja
Podgorice, i u tom smislu je potrebno utvrditi prioritete za hitnu
sanaciju postojeceg stanja. Crna Gora mora pratiti nove trendove i
saznanja u ovoj oblasti, voditi raCuna o globalnim klimatskim
promjenama, prilagodavati svoju energetsku politiku, traziti balans
izmedu ekonomskih i ekoloSkih zahtjeva i svoju politiku bazirati na
najviSim medunarodnim ekoloSkim standardima. Iskustvo koje
imaju specijalizovane medunarodne organizacije za zastitu Zivotne
sredine namece potrebu intenzivne saradnje drzave sa njima,
naroCito u pogledu preventivhe ekoloSke zastite ali i pravilne,




Kao ograni¢avajuce okolnosti tj. elemente koje je neophodno
unaprijediti i poboljsati unutar same partije za uspjesnu realizaciju
planiranih ciljeva u oblasti zaStite Zivotne partije prepoznaju sledece:

1. Nedovoljna organizovanosti poznavanje potreba.

2. Najveci problem koji sprijeCava preduzimanje zastitnih mjera jeste
veliki stepen centralizacije ili pogre$no ustanovljene nadleznosti,
jer su najve¢a bogatstva u nadleznosti drzavnih institucija.
Unutra$nje slabosti u partiji ne postoje po ovom pitanju, mi €inimo
sve sto je u nasoj modi.

3. Uglavnom nedostatak finansijskih sredstava.

4. Oblast zastite zivotne sredine trazi aktivnije i masovno ucesce svih
nas koji zivimo i stvaramo u drzavi Crnoj Gori, od najmladeg pa do
najstarijeg gradanina. Posebno o€ekujemo da veci doprinos treba
da da Vlada Crne Gore, koja treba da u svemu ovome ozbiljnije
ucCestvuje idanjen pristup bude dobro planiranirealizovan.

5. Svoja programska opredjeljenja nasSa partija mozZe ostvarivati
shodno snazi koju ima u zakonodavnim i izvrSnim strukturama
sistema drzavnog uredenja. Za kvalitetnije i cjelovitije ostvarenje
ciljeva, prije svega potrebno je obezbijediti veCe povjerenje biraca,
kako na izborima na drZzavnom, tako i na lokalnom nivou. Takode,
prepoznata je potreba jaCanja unutrasnjih kapaciteta kroz
edukaciju i jacanje svijesti Clanstva o nacinu na koji Crna Gora
moze zadovoljiti sopstvene potrebe i istovremeno moZe dati
doprinos globalnim naporima u oCuvanju Zivotne sredine. To se
prije svega odnosi na sferu primjene donijetih propisa u ovoj oblasti.

6. Politicke partije u Crnoj Gori, kao i civilni sektor i gradani/ke, su
prinudeni da se bave egzistencijalnim (ekonomskim i socijalnim)
problemima, sa kojima se nada zemlja suoCava. Zbog potrebe da
rieSavanje tih problema uvijek bude prioritet, problemi iz oblasti
zastite zivotne sredine i dalje ostaju po strani. Nazalost, jo$ uvijek
nemamo dovoljno vremena, volje ni znanja da im se posvetimo na
pravinacin.




7. Unutrasnja generalna slabost je neuspjeh da gradanima pojasnimo
da proizvodnja i gradnja pojedinih objekata ne znaci apriori
narusavanje zivotne sredine ukoliko su zadovoljeni svi ekoloski
standardi. Zbog toga postoji nerazumijevanje gradana izmedu
potrebe da se valorizuju prirodni resursi koje ima Crna Gora sa
jedne strane, i zaStite Zivotne sredine sa druge strane. Uz to,
trenutno najveci razlog koji nas sprijeCava da realizujemo planirane
aktivnosti je finansijska i ekonomska kriza i nedovoljna kultura, kao
i slaba gradanska svijest i kultura o odrzavanju Zivotne sredine
Cistom.

8. To $to nemamo vlast da bi naSe ideje sproveli u djela, ve¢ najvedi
broj nasih ideja ostane nerealizovano zbog toga $to ne nailaze na
razumijevanje vladajuce vecine. Kad nemate alatke vlasti u svojim
rukama, onda zavisite od drugih. Ono $to ipak moZemo je da sa
nasim idejama upoznamo javnost, a nekad i pritisak javnosti,
posebno kod ovakvih tema, moZe da ima presudan znacaj.

Jedno od pitanja iz upitnika odnosilo se na stav partija o tome
na koji na¢in mogu da unaprijede svoje akivnosti u oblasti Zivotne
sredine i $taim pomaze da to postignu, uzimajuci u razmatranje Sanse,
odnosno mogucnosti koje dolaze spolja. Stavovi partija odnosili su se
na:

1 . Krozradionice i stimulisanje direktnih aktivnosti.

2 . Da bismo ostvarili odgovarajuce ciljeve iz ove oblasti kao i da
unaprijedimo svoje aktivnhosti pomazu nam struc¢ni ljudi nade partije
koji vode raCuna za svaku promjenu ili problem zastite Zivotne
sredine. Mi po moguc¢nosti blagovremeno reagujemo za sve §to je u
nasoj nadleznosti.

3 . PodnoS$enije inicijativa za uskladivanje naSeg zakonodavstva sa EU
zakonodavstvom, povecanje administrativnih kapaciteta resornih
institucija u drzavi. Animirati medunarodne organizacije i ekoloSke
pokrete u svijetu da posjete Crnu Goru, te u neposrednogj
komunikaciji sa naSim institucijama i organizacijama dogovore
nacin saradnje.




. Upoznavanje, u prvom redu naSih mladih aktivista, sa svim
aktivnostima iz ove oblasti, prvi je i osnovni korak koji mi smatramo
da treba da postigne znacajne rezultate u unapredenju ove jako
bitne oblasti za sve gradane Crne Gore.

. Za edukaciju Clanstva potrebno je obezbijediti kvalitetniju saradnju
sa institucijama nadleznim za pitanja o€uvanja zZivotne sredine, kao
i sa nauénim i stru¢nim organizacijama u Crnoj Gori. U tom dijelu,
vazna je razmjena iskustava sa srodnim politickim partijama o
nacinu na koji su obezbijedili unapredenje sopstvenih aktivnosti u
svojoj sredini u ovoj oblasti.

. Posebno vaznu ulogu u Sirenju ekoloske svijesti u Crnoj Gori, nasa
partija vrednuje kod mladih, visokoobrazovanih ljudi koji su imali
prilike da se upoznaju sa nacCinom zastite Zivotne sredine u
zemljama razvijene ekoloske svijesti. Nasa partija stalno radi na
tome da se njihovo iskustvo iskoristi u pravcu ubrzane ekoloSke
edukacije i formiranja ekolosSke kulture kod nasih gradana/ki, jer
smatramo da su mladi ljudi, koji su zainteresovani i opredijeljeni da
doprinesu rjeSavanju klju¢nih ekoloskih problema, najvecée
bogatstvo i potencijal nase partije i drustva uopste.

. Pomaze nam ustavna orjentacija da je Crna Gora ekoloska drzava.
Sistemska organizacija kad je u pitanju zastita zivotne sredine -
kroz aktivnosti resornog ministarstva koje je uvezano sa turizmom,
napravljen je dobar balans izmedu potreba razvoja i zastite Zivotne
sredine. Dodatno u sistemskoj organizaciji je i Agencija za zastitu
Zivotne sredine. Sa krovnog partijskog nivoa lokalnim
samoupravama se namece obaveza da kroz njihove programe
tretiraju rjeSavanje problema deponija, kolektora, kanalizacionih
odvoda, skladidtenje razliCitih vrsta otpada i sanaciju svih
problemati¢nih tacak, uz Pomo¢ EU fondova i medunarodnih
organizacija koje obezbjeduju stru¢ne savjete, sredstva sa sanaciju
kriticnih tacakaii sl.

. UCeScem mladih u raznim akcijama koje promoviSu svijest o
oCuvanju zivotne sredine, a na putu ka EU bi¢e i sve viSe fondova
koji ¢e biti dostupni za realizaciju projekata iz ove oblasti.




Politicke partije procjenjuju da elementi koji dolaze spolja i koji
ih usporavaju na putu do konacnog cilja/rjeSenja u oblasti Zivotne
sredine su uglavnom:

1. Odnos vlasti i vecinskih partija koje opstruiraju rad drugih
segmenata drustva kako bi sebe predstavljalji kao jedine Cuvare,
mada su se dokazali kao savrSeni devastatori.

2. Centralna vlast ima previSe nadleznosti i to na najatraktivnijem
dijelovima, npr. Morsko dobro na teritoriji Ops&tine Ulcinj, tako da
nas to najvise usporava u realizaciji naSih aktivnosti.

3. Implementacija Zakona, alii podizanje svijesti gradana Crne Gore o
znacaju zastite Zivotne sredine.

4. Nevladin sektor daje veliki doprinos u ovom pravcu, kada bii Vlada i
njeni resursi imali priblizan pristup ovom problemu do kona¢nog
rieSenja iz oblasti Zivotne sredine sigurni smo da bi rezultati bili veci
i dostignu¢a u ovom pravcu bila bi. Ovako se plasimo da ¢e proci
dosta vremena dok se ne ispune standardi koje predvida EU u ovoj
oblasti, $to je jako znacajno za drustvoi Sire.

5. Nedovoljan ekonomski potencijal Crne Gore i potreba za
obezbjedivanjem pretpostavki za brzi ekonomski oporavak i razvoj

6. Cinjenica je da nasi gradani/ke jo$ uvijek nemaju razvijenu svijest o
ekolodkim problemima. Cijelo drudtvo je okrenuto rjeSavanju
svakodnevnih egzistencijalnih problema, tako da se ekoloSki
problemi zaobilaze, jer je to neSto Sto se moze “rijeSiti kasnije”. 1z
tog razloga, poruke da su naSa prirodna bogatstva sve viSe
ugrozena nemaju odjeka, €ak ni kod na$ih clanovalica i
predstavnika/ca. Nazalost, na ekoloSke probleme obracamo
paznju u onolikoj mjeri u kolikoj nas Evropska Unija tjera na to, a po
takvom odnosu prednjace partije na vlasti.

7. Elementi koji usporavaju realizaciju planiranih projekata su
finansijska i ekonomska kriza, kao i nedovoljna kultura i nizak nivo
gradanske svijesti o odrzavanju zivotne sredine.




8. Nedovoljna svijest gradana o ovom problemu, trka za profitiom na
ustrb oCuvanja zivotne sredine.

Boks 2.

Procjena postojecih spoljasnjih i unutradnjih faktora koje
podrzavaiju ili usporavaju partije u realizaciji planiranih aktivnosti u
zastiti Zivotne sredine iz ugla samih partija, dijelom je diskutabilna.

Ostavljamo korisnicima ovog dokumenta da na osnovu
izloZzenih pokazatelja procijene uskladenost, objektivnost i
relevantnostizneSenog.

Sa na$eg stanovista zapazamo da se znacajnim dijelom
pokazatelji iznose nedovoljno jasno, uopsteno, nedovoljno
objektivno, neusaglaSeno sa postavljenim zahtjevima/pitanjima.
Posebno istiCemo da partije velikim dijelom nijesu bile dovoljno
iskrene i realne, pogotovo kada su navodile interne slabosti.
Takode, nesporno je da pojedine partije joS uvijek ne prave jasna
razgrani¢enja medu internim i eksternim faktorima koji utiCu na
poziciju partije i perspektive razvoja u ovoj oblasti. UoCavamo i da
se pojedini pokazatelji medusobno iskljucuju.

Partije uglavhom kao svoje snage navode postojanje
radnih tijela, ljudske resurse, solidan ekoloski program, veliki broj
mladih ljudi — aktivnih ¢lanova ekoloskih pokreta, posvecenost...
Svoje slabosti prepoznaju u nedovoljnoj organizovanosti i
poznavanju potreba, nedostatku finansija, nevrsenju vlasti...

Posebno pitanje je koliko se ovi eksterni i interni elementi
razumiju, na koji nacin se prevazilaze slabosti, odnosno koliko se
Sanse koriste, to jeste koliko su u funkciji zastite Zivotne sredine.

Utisak je da ova pitanja, veci dio partija ne sagledava
sistematski i u znacajnijem nivou.




Informacije o primjeru dobre prakse

U politiCkim programima stranaka koji su bili dostupni za
analizu sadrzane su bazi¢ne vrijednosti, programska opredijeljena i u
oblasti koja je predmet analize ovog dokumenta.

Svjesni Cinjenice, da se pitanja konkretnih drustvenih oblasti,
samim tim i pitanja zastite Zivotne sredine, ne raspravljaju i ne
rieSavaju u stranackom programu nego u stru¢nim tijelima stranke, (ili
bi tako trebalo da bude) kroz konkretne ciljeve C€iju realizaciju
podrzavaju akcioni planovi koji su usaglaseni sa programskim
opredjeljenjima, isli smo u produbljivanje istrazivanja kako bi dobili $to
veci broj kvalitativnih pokazatelja. Shodno tome, postavili smo ciljda u
direktnom razgovoru sa liderima/aktivistima parlamentarnih politickih
partiija dobijemo povratnu informaciju kako same politicke partije
razumiju tj. planiraju i realizuju ciljeve u oblasti Zivotne sredine, kroz
analizu jednog od primjera dobre prakse.

Od politickih partija smo trazili da procijene da li neke od
aktivnosti koje su sprovodile na planu zastite zivotne sredine smatraju
primjerom dobre prakse. Stavovi partija izlozeni su u narednoj tabeli:

Tabela 6.

Politicke partije| 1 2 3 4 5 6 7 8
Primjer dobre

prakse da da da ne da da da da

Na pitanje da li je primjer dobre prakse zasnovan na programu
politicke partije ili je proizaSao iz posebnog strateSkog plana-
posljedica aktuelnog ekoloskog problema/situacije/dogadanja,
politiCke partije su iznijele sljedece stavove:

1. ViSse kao posljedica aktuelnog ekoloskog problema/ situacije/
dogadanja




Nas primjer dobre prakse je zasnovan na programu nase partije, ali
se desio u trenutku kada je reagovanje bilo neophodno zbog
nastale ekoloske situacije.

Na programu na$e stranke.
% (?)

5. Primjer dobre prakse je zasnovan i na programu na$e partije i
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proizaSao je kao poslijedica potrebe realizacije strateSkog
razvojnog dokumenta u oblasti.

. Zasnovan je na programu i opredjeljenjima naSe partije, ali i na

predlogu, . inicijativi NVO sektora, koji je prvi prepoznao opasnost
od izgradnje hidroelektrane na jednoj od najljepSih evropskih rijeka.

Konkretno problem sanacije jaloviSta u Mojkovcu je naslijedeni
problem i projekat njegove sanacije nastao je iz aktuelnog
ekoloSkog problema.

. Daus&irem smislu, jer KAP je najvecizagadivac.

Kao primjere dobre prakse politicke stranke su navele:

. UCestvovanje u Cid¢enju plaza, Skolskih dvorista, park Suma

Akcija ¢is¢enja u cijeloj teritoriji Opstine Ulcinj
Zastitaizletista AlipasSinih izvora u Gusinju

% (?)

Oc¢uvanje kanjonarijeke Tare

Predlog usvajanja Deklaracije o zastiti rijeke Tare

Jaloviste ,Mojkovac*

Istrazivanja o zagadenosti podrucja u okolini KAP-a




Na pitanje u ¢emu se ogledao problem koji je primjer dobre
prakse trebao da rijesi, partije su odgovorile na sljedecinacin:

1.
2.

Pokazatelji vidljivisamo poslije akcije, Cistiji prostor.
Veliko zagadenje, posebno u teritorijama koje ne obuhvata
opStinska nadleznost.

Uklanjanje ¢vrstog otpada na pomenutom izvoru i njegovoj okolini i
postavljanje oglasnih tabli - upozorenja o ne odlaganju otpada.

4. %

Planira izgradnja hidrocentrale Buk Bijela u Bosni i Hercegovini.
Izgradnjom brane ugrozile bi se prirodne vrijednosti kanjona rijeke
Tare.

Dono8enje Deklaracije o =za$titi rijeke Tare motivisano je
ostvarivanjem ustavnih prava na zdravu zivotnu sredinu i na
blagovremeno i potpuno obavjeStavanje o njenom stanju, kao i
obaveze Cuvanja i unaprjedenja zivotne sredine. Ovim se Zeljelo
podsjetiti na obavezu drzave da S§titi Zivotnu sredinu i potrebu
ograniCavanja privredivanja i preduzetnistva u cilju zastite zivotne
sredine. DonoSenje Deklaracije imalo je za cilj i obezbjedivanje
postovanja Deklaracije o ekoloSkoj drzavi Crnoj Gori i propisa iz
oblasti zaStite Zivotne sredine. Inicijativa za usvajanje Deklaracije o
zastiti rijeke Tare potekla je od grupe nevladinih organizacija i
pojedinaca neposredno zainteresovanih za oCuvanje rijeke Tare.
Akcija je prevaziSla lokalne razmijere i ukljucila najSire javno
mnjenje iz Crne Gore i inostranstva. Poseban kvalitet predstavlja
postizanje, po prvi put, konsenzusa gradana o pitanju koje je
prvenstveno razvojno, kao i iskazan interes da se da li¢ni doprinos
ovoj akciji.

Otpadne vode iz rudnika ,Brskovo® skladistile su se na lokaciji u
samom centru opStine Mojkovac. Ovaj ekolo8ki problem
predstavljao je jednu od najvecih crnih tataka na ekoloskoj mapi
Crne Gore. Jaloviste je svoj negativan uticaj imalo ne samo na
Mojkovac, ve¢ i na krajeve nizvodno od Mojkovca, te je
predstavljalo izuzetno veliki problem.




8.

Gradani koji Zive u okolini KAP-a su se konstantno zalili na
probleme zagadenosti koje im KAP prouzrokuje, jer je njihov
opstanak na tom podrucju doveden u pitanje (zagadenost tla, vode,
vazduha i pojava bolesti kod ljudi koja ukazuje na Stetnost...).

Na pitanje Sta su Zeljeli da postignu primjenom primjera dobre

prakse, odnosno koje ciljeve su planirali realizovati, partije su
odgovorile:

1.
2.

Privoljetii ostale za akciju.

Cilj je bio otklanjanje nagomilanog otpada i deponovanje na
odredeno mjesto kao i o€istiti nas grad sa ruralnim podrucjima i dati
primjer kako bi trebao uvijek izgledati, Cistilijep.

Uticati na svijest lokalnog stanovniStva o znacaju ocCuvanja

prirodnih ljepota i resursa koji postoje u njegovom okruZenju. Uticati
na aktivizam kod nasih ¢lanova.

4. %

Potrebu oCuvanja kanjona i rijeke Tare partija je prepoznala prije
svega kao neophodnost i obavezu oCuvanja ekosistema koji
postoje na podrucju kanjona i nacionalnog parka Durmitor.
Istovremeno oCuvane su i pejzazne i prirodne vrijednosti, Cime su
dugoro¢no oc€uvani potencijali, a time i mogucénosti za razvoj
turizma, kao posebno znacajnog resursa za kvalitetniji zivot i
ekonomski prosperitet gradana podrucja koji gravitiraju kanjonu
rijeke Tare, ali i cijele Crne Gore. Istovremeno, na navedeni nacin
djelovanja ispoStovane su obaveze koje proisticu iz medunarodnog
ugovora, odnosno navedene konvencije.

Nas prvenstveni cilj je bio da damo doprinos oCuvanju jednog od
nasih i evropskih najvecih blaga — rijeke Tare. Prateci svjetski trend
odrzivog razvoja i borbu Citavog svijeta u oCuvanju prirode kao
nemjerljive vrijednosti za svaku drzavu, ali i za planetu uopste,
inicijativu za usvajanje Deklaracije o zastiti rijeke Tare podrzali su
gradani/ke svojim potpisima u ocCekivanju da ¢e upravo njihovi
predstavnici/ce u parlamentu, imati sluha i izglasati je zarad




buducnosti svih nas. Poslanici/e naSe partije mogli su da ucine
samo jedno: da podrze gradane/ke u borbi za oCuvanje ljepote i
posebnosti kanjona rijeke Tare.

Sanacija crne taCke na ekoloskoj mapi Crne Gore, obezbijedenje
boljeg kvaliteta Zivota za stanovnike Mojkovca, kroz bolju zastitu
Zivotne sredine, stvaranje uslova za S$irenje grada, stvaranjem
uslova za sportsko- rekreativne sadrzaje, turizam i biznis zone,
izgradnja modernog postrojenja za tretman otpadnih voda u
Mojkovcu.

. Posto je istraZivanje odradila renomirana strana agencija, htjeli

smo da pokazemo prave, realne rezultate i ukazemo na ovaj
problem, kako bise povelo racuna o kvalitetu Zivota populacije koja
Ziviu ovom podrucju.

Jednim od pitanja traZili smo od politickih partija da navedu

najvaZnije (planirane) aktivnosti primjera dobre prakse. One su se
ogledale u:

1.
2.

Samo uc€estvovanje nasih aktivista u akciji.

Akcioni plan, organizovanje, okupljanje aktivista, potrebna
mehanizacije i ostala oprema, sprovodenje akcije, nadgledanje
sprovodenja €iS¢enja.

. Kroz razli¢ite medije uticalo se na podsticanje razvoja turistickih i

poljoprivrednih potencijala sjevera Crne Gore.

4. %(?)

Pitanje izgradnje hidroelektrane Buk Bijela je podignuto na nivo
Skupstine Crne Gore, ¢ime su obezbijedeni uslovi da se odluka
donese uz ucescée svih relevantnih politickih subjekata, odnosno
reperezenata najveceg broja gradana Crne Gore.

Podrska inicijativi NVO sektora o o€uvanju rijeke Tare, konsultacije
na usaglasavanju teksta Deklaracije, insistiranje na postovanju i
dosljednom sprovodenju zaklju¢aka Deklaracije.

U nekoliko faza, projektom je planirana sanacija lokacije —
isusivanje jalovista, sanacija i rekultivacija zemiljista.



i

8.

Ispitivanje zagadenosti vode, vazduha i zemljidta...Promovisanje
rezultata istrazivanja. Javno ukazivanje nataj problem.

Sljedec¢im pitanjem traZili smo od politickih partija da navedu

realizovane aktivnosti prilikom sprovodenja primjera dobre prakse, kao
i da navedu eventualne partnere u primjeni primjera. Odgovori partija
odnosili su se na sljedece:

1.
2.

Bili su sau€esnici u projektima NVO-e.

Postupaju¢i prema akcionom planu za sprovodenje CciSc¢enja,
podijelilismo grupe koje su djelovale na odredene teritorije (svaka
grupa odredenu teritoriju) i svi su imali potrebnu opremu od
rukavica do traktora i kamiona. Najvecu podrSku smo imali od
samih gradana i od preduzetnika koji su nam pomogli sa radnom
shagom, alii sa potrebnom opremom.

3. Cidéenjeipostavljanje oglasnih tabli. Uglavnom lokalna zajednica.
4. %

5. Na$a partija je ostvarila saradnju sa relevantnim institucijama i

obezbijedila da se rasprava o ovom pitanju sprovede i na nivou
Skupstine Crne Gore. Ostvarena je znafajna saradnja sa
nevladinim organizacijama i civilnim druStvom sa kojima je
ostvarila kvalitetan partnerski odnos.

Partneri u poStovanju i primjeni Deklaracije bili su: drzavni organi i
organizacije, NVO, politicke partije, gradani/ke, itd.

. Da, na$a partija je realizovala ovaj projekat kroz sistem drzavnih

organ, odnosno Vlade i nadleznog ministarstva, koji su sproveli
kompletnu realizaciju projekta.

AngaZzovali smo medunarodnu agenciju kroz projekat.

Kako je primjer dobre prakse uticao na rjeSavanje problema,

odnosno Sta se postiglo, partije objasnjavaju na sljedeci nacin:

1.

Cistiji prostor tu gdje je vodena akcija.




. Poslije cjelodnevnog €iS¢enja od velikog broja gradana postiglo se
ono &to smo i o&ekivali, CISTIJI GRAD. Naravno, nijesmo otklonili
sav otpad, ali jedan dobar dio jesmo. Uspjeli smo da oc€istimo
najatraktivnija mjesta, kao i mjesta gdje se godinama nije Cistilo.
Zato smatramo da je bilo jako uspjesSno, jer su i sami gradani vidjeli
koliko je potrebno imati Cistu sredinu u kojoj Zive.

. Lokalno stanovnistvo se uklju€ilo u nemarnom sprjeCavanju
odlaganja otpada.

4. %

. Nasa partija je ostvarujuci saradnju sa relevantnim institucijama i
posebno sa NVO-a i obezbijedujuéi uslove da se rasprava o ovom
pitanju vodi i u Skupstini Crne Gore, stvorila pretpostavke
ukljucivanja cjelokupne javnosti ¢ime je obezbijedila odgovarajuci
nivo neposrednog uced¢a javnosti, u donosenju odluke u o€uvanju
rijeke Tare.

. Zasti¢ena je rijeka Tara i poslata poruka da ¢e se gradani/ke i svi
relevantni (politiCki, ekonomski, ekolo$ki, i dr.) subjekti u Crnoj Gori
ujediniti u odbrani naseg prirodnog bogatstva.

. Projekat sanacije jalovista je zavrSen. Na povrSini koju je nekada
pokrivalo jaloviSte, sanacijom, koja je kroz nekoliko faza, izradeni
su radovi na sanaciji i rekultivaciji jaloviSta rudnika olova i cinka.
Danas je na ovom potezu dobijeno 19 hektara zemljista u samom
gradskom podrucju, sistem za tretman otpadnih voda u opétini
Mojkovac, te rieSavanje jednog od akutnih problema zagadenja u
Crnoj Gori.

. Dobijeni rezultati istrazivanja su pokazali da su fingirani rezultati
koje je vrSio EkotoksikoloSki zavod, na Sta su gradani ovog
podrucja konstantno ukazivali. Javnost je po prvi put ¢ula prave
rezultate, koji su bili zabrinjavajuci, sto je uticalo na veéi oprez i
makar mali korak da se nesto na bolje promijeni.

Sljedecim pitanjem pokus$ali smo dobiti informacije da li su i na
koji nacin politicke partije promovisale primjer (u medijima, na




konferencijama, skupovima, svojim web sajtovima itd.) dobre prakse.
Partije su iznijele sljedece odgovore:

1.
2.
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Ne

Da, ovaj primjer smo promovisali preko lokalnih medija, a takode
akciju je pratilo i nekoliko zainteresovanih medija na republi¢kom
nivou

Medijima (TVinovine)iweb sajtu

%

Nedovoljno

Da. Nasajtu

Da

Da, u medijima kroz kontakt emisije i na press konferencijama

Da Ii su politicke partije sagledale glavne prepreke na koje su

naidli i koje su pouke izvukli pri sprovodenju primjera, nastojali smo
saznati poslednjim pitanjem iz upitnika. Partije su odgovorile:

1.
2.

Bez odgovora

Bitnih prepreka oko ¢iSc¢enja nije bilo, organizovanost je bila dobra,
tako da je iSlo sve po planu. A §to se pouke tiCe - ona je bila jasha za
sve, da uz malo truda i dobre volje uvjek mozemo imati CIST
GRAD.

Needukovano stanovnistvo. Neopremljena komunalna preduzeca.
Slaba zainteresovanost lokalnih zajednica u kvalitethom rjeSavanju
nelegalnih deponija.

4. %

5. Glavne prepreke su bile generisane iz organa drzavne uprave
nadleZnog za oblast energetike. Pouka je da treba obezbijediti visi
nivo kvaliteta u pogledu objektivhog stru¢nog pristupa u izradi
odgovaraju¢ih dokumenata, kao i neohodnost poStovanja
preuzetih obaveza kroz prihvatanje medunarodnih ugovora.




6. Glavne prepreke bile su nerazumijevanje vladajucih struktura,
odnosno odbijanje da se razumije problem, kao i odlu¢nost glavnih
donosilaca odluka da, po svaku cijenu, ostvare ono $to su zacrtali
kao cilj.

7. Nemaih.

8. Opstrukcija drzavnih organa, koji nec¢e da priznaju da postoji

problem, ve¢ pokusavaju da ga sakriju i minimiziraju, svjesni svojih

greSaka.

Boks 3.

Gotovo sve politiCke partije (7) obuhvacéene istraZivanjem
smatraju da se neke od aktivnosti koje su sprovodili na planu
zastite zivotne sredine mogu se smatrati primjerom dobre prakse.
Dobre prakse koje su izlozile politiCke partije veéim dijelom nastale
su kao posljedica aktuelnog ekoloSkog problema ili dogadaja i
povezane sa programskim opredjeljenjima partije.

Na osnhovu izloZenog, zapaZzamo da problem koji je primjer
dobre prakse trebao da rijeSi velikim dijelom nije definisan na
adekvatan nacin-opis konteksta, uzrok, vrijeme nastanka
problema, kao i koje grupe i na koji nain su pogodene
problemom.

Ciljevi su vecéim dijelom postavljeni uopsteno. Ocekivali

smo da budu dosta precizniji i detaljniji. Takode, da budu mijerljivi i
da se lako prate.
Planirane aktivnosti izloZene su samo dijelom, dosta
pojednostavljeno, ali ne i precizno. |zostaje jasan opis i trajanje.
Dijelom su neusaglaSene sa postavljenim ciljevima. Planirane i
realizovane aktivnosti znacajnijim dijelom nijesu usaglasene.

Evaluacija priimjera dobre prakse nije uradena na
transparentan i svrsishodan nacin.

U izloZenim primjerima dobre prakse aktivnosti politickih
partija vec¢im dijelom su se svodile na inicijative ili podrske
odredenim rieSenjima. To je svakako pozitivho i pozeljno, ali ovdje




uz konstataciju, da su glavni nosioci aktivnosti, bili drugi socijalni
cinioci, koji nijesu predmet ovog istrazivanja, a ne politicke partije.

Jedan dio primjera dobre prakse u zastiti Zivotne sredine
koje su iznijele partije uglavhom se svodio na akcije za Cistije
prostore ili na promociju rezultata dobijenih narucenim
istraZivanjem.

Izostaje odabir onih ekoloskih pitanja tj. potencijalnih
prioriteta koja se odnose na Zivotnu sredinu kao Sto su:
mogucnosti za Cistiju proizvodnju, energetsku efikasnost,
smanjenje nastajanja otpada, smanjenje emisije gasova staklene
baste, proSirenje biodiverziteta, podizanje nivoa ekoloSkog
obrazovanja i druge teme koje zavreduju da postanu dobre prakse
u zastiti Zivotne sredine.

Politicke partije su, naime, imale u zadatak da izloze

sadrzaj Akcionog plana primjera dobre prakse. Velikim dijelom
relevantni pokazatelji su izostali.
Izneseni stavovi otvaraju niz pitanja (poznavanje slozenog
koncepta Zivotne sredine, razumijevanje ekoloskih pitanja, odabir
ekoloskih prioriteta/tema, formulisanje ciljeva, planiranje
aktivnosti, poznavanje i primjena mehanizama za njihovo
rieSavanje, koriS¢enje razliCitih moguénosti uspjesne realizacije,
razli€itih pristupa u njihovom rjeSavanju, promocija aktivnosti...) i
traze odgovore koji pretpostavljaju dublje istrazivanje.




IV ISKUSTVA

4.1. Primjeridobre prakse

Imajuci u vidu da su parlamentarne politicke partije u procesu
pregovora sa EU veoma vazna karika, od koje Ce u velikoj mjeri zavisiti
i dinamika i uspjeSnost kona¢nog ishoda, te nasu viziju da u najskorijoj
buducénosti njihovi programi budu u znacajnijoj mijeri posveceni
zivotnoj sredini, u ovom dijelu dokumenta Zeljeli smo Kkoristeci
konkretan primjer uticati podsticajno i na one koji ih kreiraju, alii na one
kojima su namijenjeni.

Obzirom da je od strane svih parlamentarnih politickih partija
Cije smo programe analizirali ukazano na neophodnost balansa
izmedu ekonomskog razvoja i zaStite Zivotne sredine, kao i povecanja
ekoloSke svijesti gradanstva, smatrali smo da je bitno pronaéi model
koji bi povezao ove dvije identifikovane potrebe.

Drugim rije€ima, ubijedeni smo da je najbolji nain da se u
kreiranje samog programa parlamentarnih politickih partija, ali i onih
koje imaju ambiciju da to postanu, aktivno ukljuci zainteresovana
javnost, jer je zZivotna sredina veoma kompleksno pitanje koje se, vise
ilimanje, proZima kroz sve druge oblasti.

Na ovaj nacin politiCkim partijama, odnosno njihovim izabranim
predstavnicima, bilo bi potpuno jasno $ta od njih o€ekuju njihovi biraci i
simpatizeri, pa mi mogli da se nesmetano posvete ostvarivanju
projektovanog cilja, 3to bi kasnije bio i adekvatan pokazatelj
uspjesnosti njihovog mandata za koji su dobili povjerenje odredenog
broja gradana.

PosSto je Republika Hrvatska uspjeSno zavrSila proces
pregovora, te cijenedi podrdku koju u toku EU integracija imamo od ove
susjedne nam drzave, smatrali smo da je program Kukuriku koalicije
,,Plan 21% koja je na poslednjim izborima osvojila najviSe glasova,
primjer dobre prakse koji moze biti inspirativan svim politickim
partijama u Crnoj Gori, bez obzira nato dali su u parlamentuili ne.

Uvazavajuci eventualne ideoloSke razlike koje mogu postojati
kod pojedinih politickih partija u odnosu na primjer dobre prakse,
smatrali smoda je ostvareni rezultat Kukuriku koalicije u kom je Plan 21




nesporno imao znacajnu ulogu, dovoljan razlog da se potvrdi
opravdanost nasegizbora.

Plan 21, koji je ogigledno utemeljen naAgendi 21?, imaizuzetnu
vrijednost iz razloga S$to je u njegovo kreiranje bila ukljuCena i
zainteresovanajavnost.

Kako se u samom dokumentu navodi: ,,Plan 21 su kreirali
stru€njaci, a nadopunili gradani*.

Gradanstvo je svojim komentarima i sugestijama za dva
mjeseca koliko je dokument bio na svojevrsnoj javnoj raspravi,
primjetno ga unaprijedilo a posebnu orginalnost mu daje to Sto su
unesene promjene (dodavanje i izbacivanje teksta) svima vidljive,
¢ime se dodatno daje na znacaju onima koji su u€estvovali u njegovoj
izradi.

Ono $to je mozdai najznacajnije, sem aktivhog uc¢eSc¢a javnosti
u izradu Plana 21, svakako jeste i moguénost da se zivotna sredina
zastiti i unaprijedi kroz viSe poglavlja kao $to su u konkretnom slu¢aju
npr. Gospodarska platforma, Regionalni razvoj i koris¢enje EU
fondova, Poljoprivredna politika i politika ribarstva, Turizam, Politika
zastite okoliSa, prirode i prostora...

U poglavlju 2 Gospodarska platforma npr. jasno je ukazana
vizijarazvoja energetike:

,,energetika = gradnja novih elektrana, kao, na primjer, Cetiri HE na
Savi, dvie HE na Dravi, HE Senj, HE Kosinj, HE Ombla’, HE
Trebisnjica, TE Plomin 3, TE PloCe, novi blokovi plinskih TE Zagreb i
TE Sisak, nova plinska TE u Slavoniji i Dalmaciji, te ulaganja u prijenos
i distribuciju elektri¢ne energije. Poticat ¢emo ulaganja u postrojenja iz
obnovljivih izvora energije (vjetroelektrane, solarne elektrane, male
HE i elektrane na biomasu).*

Tako se npr. u poglavlju 3 Regionalni razvoj i koriS¢enje EU
fondovaizmedu ostalog navodi:

"Treba potaknuti i razvoj nautiCkoga turizma, ekoloSko odrziv

2
Akcioni plan za odrzivi razvoj, usvojen na Konferenciji Ujedinjenih Nacija o zastiti

zivotne sredine i razvoju (UNCED) — Samitu planete Zemlje u Rio de Zeneiru,

u junu 1992. godine.

3 . . . o .
Crvenim slovima je naznaceno ono $to je dodato, odnosno uklonjeno u dokument
na osnovu sugestija gradanstva.




i prihvatljiv razvoj turizma na obali i otocima, odrziv i snazniji razvoj
otoka, ali i zastititi bioloSki i reproduktivni potencijal i marikulturnu
raznolikost Jadranskoga mora, zastititi Jadran od zagadenja s obale i
brodova i u dogovoru s ostalim jadranskim drzavama proglasiti ga
posebno osjetljivim morskim podru¢jem.”

U poglavlju 4 Poljoprivredna politika i politika ribarstva, takode
se govori o koriS¢enju prirodnih resursa. U dijelu koji se tiCe
poljoprivredne politike jasno je data vizija $ta se Zeli uraditi:

,,Mi poljoprivredno zemljiste, Sume i vode tretiramo kao
imovinu od posebnog nacionalnoga znacaja. Zauzimamo se za to da
se drzavno poljoprivredno zemljiSte ne privatizira, nego da se daje u
dugogodisnje koncesije pod povoljnim financijskim uvjetima. U sklopu
politike boljega gospodarenja poljoprivrednim zemljiStem, zadrzat
¢emo u vlasnistvu Republike Hrvatske i sve funkcije gospodarenja
vodama i Sumama, kako bismo, izmedu ostaloga, unaprijedili sustav
navodnjavanjaiodvodnje poljoprivrednih povrsina.”

Takode i dio posvecen politici ribarstva povezan je sa mjerama
zastite zivotne sredine, i to u prekograni¢nom kontekstu, §to potvrduje
da se vodilo raCuna o svim vaznim detaljima:

,,Jadranske morske resurse nuzno je zastititi od izlovljavanja,
a u cilju odrzivoga gospodarenja morskim resursima neophodno je
provoditi mjere zastite mora od zagadenja. Radi zastite podrucja
mrestilista u Zasticenom ekolosko-ribolovnom pojasu odmah ¢emo
planiratii provoditi mjere zastite, samostalno i u dogovoru s Italijom.”

U poglavlju 5 Turizam, Kukuriku koalicija ukazuje:

.Na postojeCem operativnom modelu hrvatski turizam nije u
stanju stvoriti vecu dodanu vrijednost i povecati vrijednost naSega
turistiCko-rekreativnog prostora u nadolazec¢im integracijama. Nuzne
su strukturne promjene da bi Hrvatska upravo na atraktivnosti i
vrijednosti svoga turistickoga prostora mogla graditi jacu
gospodarsku poziciju u Europskoj Uniji. Unija kao najatraktivnija
globalna turistiCka destinacija od svojih ¢&lanica trazi zastitu i
unapredenje ekoloskih i kulturnih vrijednosti turisti¢kih odredista, a tu
politiku podrzava razli¢itim programima i financijskim fondovima.
Hrvatska, dakle, tek treba poceti koristiti te potencijale. U tom




kontekstu, pred Hrvatskom su ozbiljni izazovi gradnje novoga
okruzenja za buduéi razvoj turizma sukladno Unijinoj Agendi za
konkurentski i odrzivi turizam.”

Sam dokumenat ukazuje na €injenicu da Koalicija, izborom
tema kojima ¢e se baviti, promisSlja aktuelne i savremene ekoloske
probleme i pitanja. Takode, pokazuje da je identifikovala klju¢ne
eksterne i interne faktore koji su od znacCaja za implementaciju
postavljenih ciljeva. To je svakako podrazumijevalo dobro istraZivanje,
pouzdanu informaciju, analizu, i nadasve kvalitetnu komunikaciju.

Ukoliko Zelimo ekolo$ki svjesno i aktivno gradanstvo, moramo
mu i pruziti priliku da sve $to je vezano za zivotnu sredinu, analizira na
adekvatan nacin, te odluku donese na osnovu provjerenih €injenica.

Da bi najSira javnost razumjela procedure poput strateske
procjene uticaja na zZivotnu sredinu, koja je i svojevrstan mehanizam
zastite javnog interesa, neophodno je ukazati na medusobnu
povezanost npr. razvojnih infrastrukturnih projekata i zivotne sredine.

Upravo zato smo uvjereni da bi aktivnim u¢eS¢em javnosti u
kreiranju njihovih programa i politiCke partije bile na dobitku, jer biimali
zajednicki proizvod u &iju vrijednost bi vjerovali svi koji su u€estvovali u
njegovoj izradi, a sinergija stvorena izmedu strune i laiCke javnosti
svakako je nesto §to garantuje uspjeh.

Nadamo se da ¢e ovaj primjer dobre prakse biti prihvatljiv
politiCkim partijama i primjenjen i u Crnoj Gori ve¢ na sledec¢im
izborima.




ZAKLJUCCISAPREPORUKAMA

Priblizavanje Crne Gore evropskim standardima u oblasti
Zivotne sredine, tj. ukljuCivanje evropskih vrijednosti Zivotne sredine,
trazi potpuno drugacije angazovanje i Parlamentarnih politickih partija.
To partije stavlja pred nove zadatke.

Otvorili smo niz pitanja/zadataka koje politicke partije treba da
rieSavaju, a odnose se na horizont/ svijesti, znanja, sposobnosti i
vjestine. Odnose se na elemente s kojima politicke partije moraju
raspolagati, kako bi unaprijedili svoje prakse i prakse koje u kooperaciji
s drugim socijalnim akterima moraju Ciniti da bi uspjes$no (na vrijeme,
na adekvatan nacin, demokratski i sl.) osigurale unapredenje kvaliteta
Zivota ljudi, te reprodukciju drudtva koje Ce respektovati prirodne
osnove zivota i njihovo bogatstvo, a ne ih razgradivati i destruirati.

Sagledavajuci mjesto i ulogu Parlamentarnih politiCkih partija u
Crnoj Gori u zastiti zivotne sredine, nesumnijivo je da one pokazuju
“plemenita” nastojanja da se oCuva prirodai Zivotna sredina i uspostavi
koncept odrzivog razvoja u drzavi.

Sa druge strane, svojom ukupnom organizacijom i
aktivnostima Parlamentarne politiCke partije u znacajnijem nivou ne
podrzavaju zastitu Zivotne sredine ili je ne podrzavaju na adekvatan
nacin.

Mislimo na konkretne rezultate partija, odnosno dobre prakse u
odrzivom razvoju Zivotne sredine.

U prilog ovom zaklju€ku su i rezultati istraZivanja koje su
sproveli Centar za druStvena istrazivanja Fakulteta politiCkih nauka i
Green Home u periodu mart-april 2011. godine na uzorku od 1.041
ispitanika, sa cillem da se izmjere stavovi gradana o nekim od
najvaznijih ekoloskih pitanja i problema u Crnoj Gori, ali i u svijetu
danas.

Na pitanje, u kojoj mjeri se politicke partije zalazu za pitanja
Zivotne sredine, viSe od polovine ispitanika je odgovorilo da se politicke
partije uglavnomiili uopste ne zalaZu za pitanja Zivotne sredine.

Pozivamo politicke partije da u daljim aktivhostima na planu
zastite Zivotne sredine uzmu u razmatranje i sliedeée sugestije:




B Uraditi SWOT analizu. Dobro uradena SWOT analiza ¢e vam

pomoci da se usredsredite na svoje snage, korigujete svoje slabosti
i spremni se suocite sa prijetnjama umanjujuci njihovo negativno
dejstvo i, konaéno, da prepoznate i iskoristite sve mogucénosti koje
vam se ukazu. Da biste dobro uradili SWOT analizu treba da:
budete iskreni i realni kada navodite snage i slabosti, izbjegavaijte
uopsStavanja, budete precizni i fokusirani na odredeni segment
Zivotne sredine.

Da bi vas dokumenat programske politike u oblasti Zivotne sredine
mogao biti upotrijebljen/primjenijiv i uspjeSno promovisan, potrebno
je odgovoriti da li je dokumenat jasno i nedvosmisleno definisao
problem. Takode, da li je dokumenat ponudio adekvatno rjeSenje.
Dali je dokumenat ukazao na kredibilitet partije i kompetentnost za
data pitanja. Jednostavno re€eno, moze li vasa partija da pokaze
da je njena politika u oblasti Zivotne sredine realna, dostupna,
potrebna, pravedna i dobra za zemlju ili makar njene znacajne
djelove. U svakom konkretnom slucaju, ovo predstavlja i odgovor
na pitanje moze li partija da pokaze svoje sposobost i na¢ine na
koje ¢e implementirati programe zastite Zivotne sredine.

Za dobru politiku na planu odrzivog razvoja zivotne sredine
potrebno je osigurati dobro planiranje, dobru informaciju, dobro
istrazivanje, dobru analizu, dobar input, dobru procjenu, puno
diskusije i dobru komunikaciju. (ja bih izbjegao ponavljanje — stavio
bih dobroi ,:“ panavodio)

Proces koji ¢e rezultirati dobrim rezultatom treba jasnu i snaznu
posveéenost procesu od strane partije i njenih lidera. Jasno
definisanu institucionalizovanu strukturu za organizovanje i
vodenje procesa. Pazljiv odabir ekoloSkih sadrzaja/tema. Efikasna
uputstva i prac¢enje procesa. Pojednostavljeno, trazi dobar Akcioni
plan (dokumentuje klju&na pitanja, akcije koje treba preduzeti da bi
se na pitanja adekvatno odgovorilo, kao i jasno definisanje
indikatora kojima se utvrduju potencijalne koristi po Zivotnu sredinu
ili poboljSanja). Kako Zivotna sredina predstavlja sloZen sistem, to
aktivnosti u Zivotnoj sredini trebaju stru¢ne i kompetentne ljude. Ti




zahtjevi namecu potrebu dodatne edukacije Clanstva partije s jedne
strane i/ili je neophodno u ove teme ukljuciti ljude od struke. To ¢e se
dijelom osigurati izgradnjom partnerstva sa relevantnim
institucijama i organizacijama. Time ¢e se sa osmisljenih poruka
prec¢i na prakticna rjeSenja. Ovo je nacin da osigurate znacajno
mjesto u medunarodnim fondovima (projekti se stru¢no pidu i dobro
kandiduju). Na taj nacin i sredstva koja se odobravaju u cilju zastite
zivotne sredine naéi ¢e svoju primjenu u praksi.

Promociji aktivnosti treba dati poseban znacaj. Razli€iti oblici
medija treba da odigraju znac¢ajnu ulogu. Uz &injenicu, da su nasi
mediji (televizija, radio, Stampa), ne samo nivoom, vec i izborom
sadrzaja, u smislu isticanja ekoloSkih prioriteta, zakazali u
prikazivanju najvece pri¢e naseg vremena, odgovornost je dijelom i
na politickim partijama da se dodatno angazuju kako bi kvalitetom
svojih programskih aktivnosti zavrijedile adekvatan medijski
prostor.

Neophodno je da politicke partije posebno budu aktivhe u
redovnom objavljivanju blog postova i kvalitetnoj izradnji internet
prezentacije, kako bi ostvarili aktivnhu komunikaciju, prije svega sa
gradanima kao neposrednim korisnicima njihovih usluga, ali i
cjelokupnom stru¢nom i ostalom javnosti kako u zemlji tako i Sire.

U kreiranju svojih programskih politika u oblasti zivotne sredine
poZeljno je da politicke partije koriste primjere dobre
prakse,pogotovo zemalja Clanica EU Ciji su ciljevi politike zastite
zivotne sredine usmjereni na postizanje visokog nivoa zastite
ostvarivanjem sljedecih prioriteta:

- oCuvanje, zastitai unapredenje kvaliteta Zivotne sredine;

- zastita zdravlja ljudi;

- odgovornoiracionalno koris¢enje prirodnih resursa i

- promovisanje mjera na medunarodnom nivou koje doprinose
rieSavanju regionalnih ili globalnih problema Zivotne sredine, a
narocito borbi protiv klimatskih promjena.

Pitanja zZivotne sredine ne poznaju stranacka obiljezja, i jedino kroz
dijalog, partnerstvo i razumijevanje partije mogu posti¢i saglasnost
oko opste odgovornostii obaveza. Zastita zivotne sredine nikako ne




moze biti monopol jedne partije, te je na partijama da saraduju na
unapredenju uslova zivota. Ovo prvenstveno zbog interesa i
potreba nase drzave u oblasti zivotne sredine, ali i zahtjeva koje
postavlja EU u ovoj oblasti, $to podrazumijeva konkretne i mjerljive
rezultate.

PolitiCka partija koja namjerava da postane ozbiljan kandidat
za rukovodenje u slozenom, modernom svijetu mora biti aktivha u
segmentu zivotne sredine. Ovo se ne odnosi samo na puko
zauzimanje stavova, javne nastupe i izjave za medije ve¢ zalazenje u
sustinu ekoloskih problema i njihovo rjeSavanje. Znadi, da partija
konkretnim rezultatima, mora pokazati da je u tome i uspjela. Zauzvrat,
koristi za partiju u smislu sticanja kredibiliteta, ostvarivanja izbornog
uspjehaiuspjeha u opozicijiili vlasti su uvecane.

Po8to  Zivotna sredina predstavija konstantu ljudskog
postojanja apelujemo na politiCke partije da pitanja Zivotne sredine
posmatraju i rjeSavaju kao prioritetna, ali i kao sastavni deo
ekonomskih i socijalnih politika.




IZVORIINFORMACIJA
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12)

www.skupstina.me
www.bosnjackastranka.org
www.dpscg.org
www.forca.me
www.hgi.co.me
www.nova.org.me
Www.promjene.org
www.sdp.co.me
WWW.SNp.co.me
www.kukuriku.org

Zakon o politiCkim partijama

Istrazivanje javnog mnjenja ,,EkoloSka svijest u Crnoj Gori*-
Fakultet politickih nauka i NVO Green Home.




