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PREDGOVOR

Dugogodisnje iskustvo i rezultati koje smo postigli u saradnji
institucija Vlade Crne Gore i NVO u oblasti Zivotne sredine, daje mi za
pravo da ustvrdim da je, izmedu ostalog, to bila jedna od kljuc¢nih
pretpostavki za uspjesno uvodenje standarda u oblasti Zivotne
sredine, ja¢anja kapaciteta nasih institucija, transparentnosti u radu i
dostupnosti informacija u oblasti zivotne sredine, kao i uceséa
gradana u donosenju odluka.

Svjesni smo da se cesto procedure za dobijanje ekoloskih
saglasnosti tumace kao biznis barijera, ali praksa u implementaciji
zakona iz ove oblasti pokazuje da su to, izmedu ostalog, dobri
mehanizmi za prevazilazenje svih onih problema koji mogu biti
prepreka uspjesnoj realizaciji vaznih investicionih projekata.

Zato je ovaj vodi¢ zapravo ,viza“ za uspjesnu pripremu
projekata i putokaz koji vam ne ostavlja moguénost za gresku.
Svesrdno ga preporucujem kao rezultat strucne analize i angazovanja
svih nasih institucionalnih i kapaciteta nevladinih organizacija na
njegovom inspirativnom sadrzaju.

Uz postovanje inicijatorima, Ekoloskom pokretu ,,Ozon“, nasim
partnerima, zelim iskreno dosta ,Citalaca i korisnika“ i vrlo malo
barijera.

S postovanjem,

Daliborka Pejovié, Drzavna sekretarka, Ministarstvo odrzivog
razvoja i turizma



Vodic¢ za investitore — direktne strane investicije, Zivotna sredina i zainteresovana javnost

UvVOD

Crna Gora kao Ustavom deklarisana ekoloska drzava u svim
procesima mora pristupiti sa posebnim senzibilitetom i odgovornoséu
prema buduéim generacijama, pa i u dijelu privlaéenja stranih
investicija kao jedne od najbitnijih pretpostavki za dalji razvoj.

Dosadasnja iskustva sa stranim investitorima, u najvec¢oj mjeri
negativna, Sto svjedoCe primjeri privatizacija velikih sistema poput
Kombinata aluminijuma Podgorica (KAP), trebala bi da podignu nivo
opreza u cjelokupnom drustvu, narocito jer se posledice nagomilanih
dugova i datih garancija, itekako osjecaju i uti¢u na kvalitet Zivotne
sredine u kojoj gradani Crne Gore Zive i rade.

Prepoznaju¢i odgovornost organizacija civilnog drustva u
procesu donoSenja odluka koje se ti¢u Zivotne sredine, a Sto je
neraskidivo povezano sa ekonomskih razvojem, odnosno stranim
investicijama i privatizacijama, Ekoloski pokret ,,OZON*“ Zeli ovim
Vodicem dati doprinos stvaranju pozitivhog poslovnog ambijenta za
privladenje ozbiljnih investitora kojima ustavno opredjeljenje ekoloske
drzave nete biti prepreka ve¢ upravo suprotno, vizija ka kojoj ce
prilagoditi svoje interese i dugorocne strateske ciljeve.

Jos$ jedan razlog koji ne smijemo i ne zelimo preskociti, jeste
optuzivanje nevladinih organizacija, kao u javnosti najaktivnijeg i
dominantno kriticki nastrojenog segmenta civilnog drustva, za
,,protjerivanje“ stranih investitora, ¢ime su odredeni centri mo¢i
pokusali opravdati pogresne odluke, koje su se negativno odrazile i na
kvalitet Zivota i zivotne sredine u Crnoj Gori a §to se namjerno javnosti
ne zeli prikazati precizno izrazeno u ekoloskim i ekonomskim
parametrima.

Veliki izazov u koji samoinicijativno ulazimo sa iskrenom
Zeljom da svoja znanja i iskustva upotrijebimo u jednu nadasve
humanu svrhu, trebalo bi da uti¢e i na podsticanje argumentovanog
javnog dijaloga, ili preciznije Sirokih konsultacija i uklju¢ivanja stru¢ne
i laicke javnosti, oko svih buducih razvojnih projekata ili privatizacija,
koje ¢e imati uticaj na kvalitet Zivotne sredine.
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Kao UdruZenje koje javno zastupa model proaktivnih institucija
koje ¢e svoje usluge nuditi korisnicima, a ne proceduralnim i
administrativnim barijerama praviti prepreke, nadamo se da ¢e ovakav
pristup biti prepoznat i od strane donosioca odluka, ali i od
potencijalnih stranih investitora koji zele ulagati u Crnu Goru.

Preporuke koje su date u ovom Vodi¢u daju putokaz svima
onima koji zaista Zele oslusnuti i potrebe lokalnih zajednica i od njih
napraviti prvog i najvaznijeg strateSkog partnera, $to je po nama
nesporan dokaz ozbiljnosti i dugoro¢nog interesa, pa i odrzivosti
stranih investicija.

Ipak velika odgovornost je i na potencijalnim investitorima koji
moraju razumjeti oprez zainteresovane javnosti, narocito organizacija
civilnog drustva koje Stite javni interes, jer predugi period tranzicije i
ekonomske krize, te losa iskustva ne ostavljaju prostor za bezrezervni
optimizam.

Crna Gora je zivotna sredina koja ima i neiskoriséene
potencijale, ali i znacajne ekoloske probleme koje treba rjeSavati i za Sta
su potrebne znacajne strane investicije, pa smatramo da je upravo
zajednicko posmatranje ta dva faktora potrebno primjeniti u svim
buduéim projekcijama i planiranjima.

Nadamo se da ¢emo ovim Vodicem doprinijeti stvaranju
pozitivne klime za ulaganja, narocito u oblasti Zivotne sredine, ali i
smanjivanju prostora za razli¢ite zloupotrebe i nepravilnosti, $to je
takode od sustinskog znacaja za drustvo u cjelini.

Aleksandar Perovié, direktor Ekoloskog pokreta ,,OZON*
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1. DIREKTNE STRANE INVESTICIJE (FDI) KAO NACIN
ULASKA NA INOSTRANO TRZISTE

Crna Gora, kao jedna od tranzicijskih zemalja, kao i ostatak naseg
regiona, predstavlja prostor kojem su neophodne direktne strane
investicije.

Medunarodno poslovno angazovanje je preduslov opstanka u
globalnoj ekonomiji, a sve manje jedna od alternativa koju imaju
preduzeca u savremenom ekonomskom okruzenju.

Postoje Cetiri osnovna metoda ulazaka na medunarodna trzista:
izvoz, ugovorni transferi, zajedni¢ka ulaganja i strategijske alijanse, i
direktne strane investicije.

Tabela 1: Metodi ulazaka na inostrana trzista

Izvoz: indirektan izvoz, pridruZeni | Zajedni¢ka ulaganja i strategijske
izvozni  aranzmani, direktan izvoz, | alijanse: distributivne alijanse,
konzorcijalni izvoz, Lohn poslovi, lizing proizvodacke alijanse,
istrazivac¢ko-razvojne alijanse

Medunarodna ugovorna saradnja: | Direktne strane investicije: akvizicije,
ugovorni menadzment, ugovorna | merdZeri, greenfield investicije
proizvodnja, montazna  proizvodnja,
dugoro¢na  proizvodna  kooperacija,
poslovno-tehnicka  saradnja, licence,
fransizing

Izvor: Na bazi Branko Rakita, 2006, “Medunarodni biznis 1
menadzment”

Direktne strane investicije se smatraju najve¢im stepenom
angazmana na medunarodnom trzistu. Direktnim stranim
investicijama strana kompanija postaje vlasnik cijelog biznisa ili
vetinskog paketa u preduzecu, stoga je stepen kontrole na inostranom
trziStu zbog toga mnogo veéi nego u svim ostalim metodima
medunarodnog angazovanja.

Treba istaé¢i razliku izmedu direktnih stranih investicija, koje
imaju kontrolno-razvojnu funkciju, pa su time uvijek pozeljnije sa
aspekta drustva, i portfolio investicija u inostranstvu, koje imaju
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funkciju iskljucivog ostvarivanja prinosa na uloZeni kapital, bez
kontrole poslovanja lokalne target kompanije.

Direktne strane investicije se sprovode kroz akviziciju ili
preuzimanje lokalne kompanije, merdZer ili spajanje sa lokalnom
kompanijom, ili kroz formiranje potpuno nove kompanije (greenfield
investicija).

Faktori koji se koriste za analizu Cetiri metoda trzis$nih ulazaka
koji su navedeni u gornjoj tabeli (izvoz, medunarodna ugovorna
saradnja, strategijske alijanse & zajednicka ulaganja i direktne strane
investicije) su: kontrola, agentski troskovi, pocetne investicije, trziSno
ucesce, vlasnistvo tehnologije, rizik od imitacije i politicki & kulturni
rizik.

Tabela 2: Faktori za analizu medunarodnih metoda trzisnih

ulazaka

Faktor/Medunarodni | IZVOZ Medunarodna SA/JV1 FDI?
metod ugovorna
saradnja
KONTROLA Minimalna Minimalna/ Srednja/ Maksima
Ugovor Znacajna Ina
AGENTSKI Znacajni Maksimalni Ograniceni Minimal
TROSKOVI3 ni
POCETNE Minimalne Minimalne Ogranic¢ene/ | Znacajno
INVESTICIJE Znacajne
TRZISNO UCESCE Minimalno/ Minimalno/ Srednje/ Znacajni
srednje srednje Znacajno
VLASNISTVO Sopstveno U sopstvenoj | Prenosi se | Sopstven
TEHNOLOGIJE zemlji/Ugovor na o
JV/ugovoro
m definisano

1 SA-Strategijske alijanse, JV-Joint Ventures (Zajednic¢ka ulaganja)

2 FDI-Foreign Direct Investments (Direktne strane investicije)

3 Agentski troskovi nastaju kada su interesi agenta u konfliktu sa interesima principala.

9
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RIZIK OD | Ograni¢en Znacajan Ograni¢en/ | Minimal
IMITACIJE Znacajan an
POLITICKI I | Minimalan Minimalan Ogranicen/ Znacajan
KULTURNI RIZIK Znacajan

U nastavku objasnjavamo svaki od gore navedenih pojmova.
Kontrola koju proizvoda¢ ima na inostranom trzistu povecava se
transformacijom od izvoza ka direktnim stranim investicijama. Takode,
sa povetanjem kontrole ocekuje se ve¢i povrat od investicija koji je
povezan sa veéim rizikom. Stoga, postaje jasno zasto se kompanije
odlucuju za direktne strane investicije u inostranstvu: ve¢a kontrola
nosi vece prinose. No, kao $to je navedeno, veci rizik, koji se vezuje za
vete prinose znaéi da kompanija mora da bude vrlo oprezna u
menadzmentu rizika kako bi ostvarila benefite od povetanog stepena
kontrole na medunarodnom trzistu.

Agentski troskovi se odnose na troskove koji nastaju kada su
interesi agenta (posrednika, distributera i sl.) u konfliktu sa interesima
principala, tj. kompanije koja je angazovala agenta (npr. izvoznik).
Agentski troskovi se smanjuju kako se kre¢emo ka kompleksnijim
oblicima medunarodnog angazmana. Razlog je vrlo jednostavan:
kompanija povecava obim aktivnosti koje obavlja interno u sklopu
sopstvenog sistema, te time povecavajuc¢i kontrolu nad poslovanjem,
smanjuje rizik konflikta interesa od strane eksternih ucesnika koji
nijesu dio kompanije (kao Sto su agenti).4

Posto se svaka kontrola vezuje za odredena ulaganja, stepen
investicija se povetava sa vetom kontrolom, tj. od manjih ka vise
sloZzenim metodima medunarodnih trziSnih ulazaka. Ulaganja su
najmanja kada firma izvozi ili iznajmljuje tehnologiju (licenca), a
najveca kada odlu¢i da wupravlja sopstvenim preduzecem u

4 Agentski troskovi su vrlo kompleksna oblast ne samo u biznis literaturi, ve¢ i u
literaturi iz finansija, pa smatramo da zainteresovani za ovaj koncept treba dodatno da
istraZe oba izvora: biznis i finansije (posebno oblast medunarodnih finansija).

10
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inostranstvu. Investicije se ne odnose samo na neophodna proizvodna
ulaganja, vec i ulaganja u marketing i kadrove.s

TrziSno wuceSce, kao jedan od osnovnih motiva veceg
angazovanja u inostranstvu, treba da prati povecanje stepena
kompleksnosti medunarodnih trziSnih metoda. Neophodno je
konstatovati da je trziSno uceSce parametar uspjesnosti, a ne cilj sam
po sebi. Ukoliko vece trzisSno uceSce ne donosi povecanje profita,
strategija koja se oslanja samo na ovaj parametar, ne donosi dugoroc¢ne
prednosti. TrziSno uceSce je ograni¢eno kada preduzete izvozi i
povecava se sa ulaganjem u prodajnu ili proizvodnu operativu u
inostranstvu, jer kompanija tada postaje fleksibilnija i bolje opremljena
da odgovori izazovima lokalnog trzista i kulturne sredine.

Vlasnistvo tehnologije je bitan faktor jer otvara polje rizika od
imitacije odredene tehnologije. Rizik je najmanji kada kompanija
kontrolise tehnologiju u okviru svog preduzeca. Zanimljivo je primjetiti
da se ugovor o licenci smatra najrizi¢nijim sa aspekta imitacije, jer
podrazumijeva prenos tehnoloskih informacija. Stoga je poseban izazov
pravilno definisati ugovor i sprijeciti moguénost za potencijalnu kradu
tehnologije.

Politicki rizici se odnose na opasnosti od rata, terorizma,
nacionalizacije, antiglobalizacijskih pokreta i sl. Kulturni rizik se
zapaza prvenstveno u relacijama medu zaposlenima koji pripadaju
razli¢itim kulturama, kao i ulozi koju kompanija Zeli da ima u lokalnoj
sredini. Politicki i kulturni rizik se povecava sa prelaskom na
kompleksnije oblike medunarodnog angazmana. Najmanyji rizik je kada
preduzece indirektno izvozi, a najvec¢i rizik je kada kompanija ima
direktno vlasniStvo nad aktivom u inostranstvu (direktne strane
investicije). Sa povetanjem kulturnog rizika neophodno je ukljuciti
kulturne specificnosti u svaku menadZzment odluku vezanu za
poslovanje na medunarodnom trziStu. Posebno je vazno razumjeti

5 Problem kadrova koji prate direktna strana ulaganja se komplikuje u zavisnosti od
toga da li firma mora da transferiSe postojete kadrove iz centrale ili pak moZe da
angazuje lokalno osoblje. Poznavanje lokalne kulture je neophodan element razrjeSenja
ovog problema.
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posebnosti kulturnog miljea u zemlji u koju se plasiraju direktne strane
investicije.

1.1.IZAZOVI MEDUNARODNIH AKVIZICIJA

Kao jedan od metoda direktnih stranih investicija, posebno je
znacajno govoriti o akvizicijama ili preuzimanjima. Akvizicija je proces
kupoprodaje privrednih subjekata. S druge strane, medunarodna
akvizicija ima za specificnost promjenu vlasniStva nad target
kompanijom (ciljnom kompanijom ili predmetom akvizicije) u korist
kompanije kupca iz inostranstva. Faze u procesu akvizicije imaju niz
osobenosti. Svaki proces medunarodne akvizicije sadrzi sljedece faze sa
referentnim problemima:®

Faza 1:
Strateski pregled
Sastavna potraga
Pristup

Faza 2:
Nacrt uslova
Dijagnosticka studija (due diligence)

Faza 3:
Pregovori o kupoprodaji
Zakljuéenje

Faza 4:
Postupci nakon zakljuc¢enja

YV VVV VVY VVVY

Faza 1 treba da definiSe cilj akvizicije. U osnovi svake ideje za
akviziciju jeste zelja za povecanjem vrijednosti kompanije kupca,
disperzije rizika ili pak izazov menadzmenta. Akvizicija jeste sredstvo
za postizanje strateskih ciljeva kompanije. Na osnovu toga, predlog
akvizicije treba da je usmjeren na osnovni razlog postojanja kompanije,

6 Peter Howson, 2006, ”"Due diligence”, Masmedia, Zagreb, Hrvatska, str. 12
12



Vodic¢ za investitore — direktne strane investicije, Zivotna sredina i zainteresovana javnost

a to je za akcionarska drustva, uveéanje vrijednosti kapitala. Upravo
zato, tzv. strateski pregled treba da objasni vezu izmedu potencijalne
akvizicije i realizacije strateskih ciljeva kompanije. Nakon toga slijedi
potraga za “idealnom” target kompanijom, tj. predmetom akvizicije.
Potraga je nemoguca bez prethodno definisanih kriterijuma izbora,
koji, svaki na svoj nacin, utiCu na ostvarenje strateskih ciljeva
kompanije kupca. Kada su kriterijumi definisani potrebno je svaku
potencijalnu target kompaniju “filtrirati” po pojedinim kriterijumima i
rangirati u odnosu na ostale kandidate za akviziciju. Sustina jeste da
samo one kompanije c¢ijom kupovinom se uvecava vrijednost
kompanije kupca imaju strateSku logiku. Pristupanje potencijalnom
targetu moguce je na pravi nac¢in nakon uvidanja obostranih interesa,
Sto ¢esto moze da bude vremenski dug period.

Faza 2 medunarodne akvizicije se sastoji iz definisanja nacrta
uslova i naknadnog “dubinskog snimanja” potencijalne target
kompanije. Bitno je ista¢i da je nacrt uslova neobavezuju¢i dokument
koji ima za cilj da definiSe osnove zajednickih interesa. Dijagnosticka
studija ili “dubinsko snimanje” jeste procjena kvaliteta akvizicije svih
oblasti navedenih u donjoj tabeli’:

Tabela 3. Oblasti “dubinskog snimanja”
(dijagnosticke studije)

Tema

Podrudje ispitivanja

Trazeni rezultati

Zivotna sredina

Obaveze koje proizilaze iz
sjediSta kupca i procesa,
uskladenost s propisima

Potencijalne obaveze,
priroda i trosak akcija za
ogranicavanje tih obaveza

Finansijska Provjera istorijskih Potvrditi postojeéi profit.
podataka, pregled Osigurati temelj procjene.
menadzmenta i sastava

Pravna Ugovori, uocavanje Garancije i odstete,
problema provjera svih postojeéih

sporazuma i
kupoprodajnih ugovora

Komercijalna Dinamika trzista, konku- Bududi profit, razvoj

rentski polozaj target
kompanije, komercijalni
izgledi target kompanije

strategije integrisanog
poslovanja, input za
procjenu

7 Na bazi Peter Howson, 2006, ”Due diligence”, Masmedia, Zagreb, Hrvatska, str.19 i

20
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Ljudski resursi i kultura

Sastav radne snage, uslovi
zaposljavanja, stepen
odgovornosti i motivacije,
organizacija

Otkrivanje obaveza pri
zaposljavanju, procjena
potencijalnih troskova
ljudskih resursa i rizici pri
sklapanju posla, naglasak
na pitanja ljudskih resursa
koja trebaju biti rijesena
tokom integracije,
procjena kulture, troskova
i planiranje kadrovskih
promjena nakon sklapanja
posla

MenadZment Kvalitet upravljanja, Identifikovanje klju¢nih
organizaciona struktura pitanja kod integracije,
prikaz nove organizacione
strukture nakon integracije
Penzije Razli¢iti penzioni planovii | Smanjenje rizika od
procjene planova nedostatka novca
Porez Postojeti porezi, obavezei | Izbjeci sve nepredvidene

aranzmani

poreske obaveze,
optimalna pozicija
integrisanog poslovanja

Informacione tehnologije i
sistemi

Poslovanje, vlasnistvo i
primjerenost tehnologije

Moguénost integracije
sistema i vezani troskovi.
Planovi za operativnu
efikasnost i konkurentnost

Tehnologija Poslovanje, vlasnistvo i Vrijednost i odrzivost
primjerenost tehnologije tehnologije proizvodnje

Proizvodnja Tehnike proizvodnje, Tehnicke prijetnje,
valjanost postojece zadrzavanje postojecih
tehnologije metoda, moguénost

poboljsanja, potrebne
investicije

Intelektualno vlasnistvo

Valjanost, trajanje i zastita
patenata i ostalog
intelektualnog vlasnistva

Isticanje rokova, uticaj i
trosak

Vlasnistvo Isprave, zemlji$ne knjige, Potvrda nosilaca prava
sporazumi o zakupu vlasnistva, procjena i
troskovi imovine
Antimonopol Razliéito propisano Kontrola spajanja i

ispunjavanje zahtjeva na
drZzavnom nivou, stepen
razvoja trZista, razmjena
informacija s
konkurentima

deklaracija o nadleZnosti,
procjena antimonopolskog
rizika zbog aktivnosti
target kompanije, procjena
zakonske sprovodljivosti
ugovora target kompanije
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Osiguranje/rizik Sadasnja, buduéa, i Cost benefit analiza
najvaznije, prosla zadrzavanja rizika u
izloZenost poslovanja. odnosu na njegov prenos

Struktura i trosak
postojeteg programa

Izvor: Na bazi Peter Howson, 2006, "Due diligence”, Masmedia,
Zagreb, Hrvatska, str.19 1 20

Faza 3 moze da otpocne tek kada je kompanija kupac razumjela
osobine potencijalnog prodavca, tj. ciljane kompanije i kada je na bazi
dijagnosticke studije formirala kriticnu masu zainteresovanosti za dalje
pregovore. Upravo Faza 3 zasniva se na pregovorima i zakljué¢enju posla
nakon uspjesnog zavrsetka pregovora.

Dijagnosticka studija je “punilac” tema za pregovore, jer se u
Fazi 2 identifikuju rizici o kojima treba dalje pregovorati. Svakako da je
osnova za uspjeSne pregovore prethodno dobro uraden “domaci
zadatak” u dubinskom snimanju potencijalnog prodavca, tj. target
kompanije. Posto je na kraju i cijena predmeta akvizicije, koja je krajnji
rezultat pregovora, u osnovi posljedica informativne prevage kupca ili
prodavca, jasno je zasto se bez dijagnosticke studije ne moze kvalitetno
uticati na njen nivo. U ovoj fazi vazno je istac¢i da povjerenje koje se
steklo u pregovorima izmedu kompanije kupca i target kompanije treba
prenijeti na menadZzment timove koji ée upravljati post-akvizicijskim
fazama. Zato je pozitivno ukljuciti u pregovore menadzment koji ¢e biti
zaduzen za post-akvizicijsku fazu, kako bi se preventivno djelovalo na
informativnu asimetriju izmedu pregovaraca i onih koji ¢e stupiti na
scenu nakon zakljucenja akvizicije. Tek kada su pregovori zavrseni
potpisuje se kupoprodajni dokument sa specificiranim uslovima
prelaska vlasnistva i ostalih elemenata koji ¢e slijediti nakon procesa
akvizicije.

Faza 4 se bavi svim postupcima nakon zakljuéenja
kupoprodajnog posla, tj. prije svega menadzmentom target kompanije i
zeljenom integracijom sa kompanijom kupcem. Akvizicije su mnogo
izazovnije sa aspekta integracija nego merdzeri, koji sustinski
podrazumijevaju potpuno spajanje u jednu organizaciju, koja ne
dopusta kreativnost u integracijama. U ovoj fazi se upravlja kupljenom
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kompanijom, pa dolazi do mnogih izazova post-akvizicijskog
menadzmenta u svim sektorima kompanije. Neophodno je vrSiti
prilagodavanja u svim operacijama, kontroli kvaliteta proizvoda i
usluga, stroZijem izboru kupaca i dobavljaca, efikasnijem upravljanju
svih resursa, ve¢em stepenu kontrole troskova, znacajnijem postovanju
principa savremenog marketinga i informacionih tehologija. Posebno je
znacajno povecCati opStu transparentnost poslovanja i brigu za
zaposlene.

1.2. NACINI DRUSTVENO KORISNOG POVECANJA
DIREKTNIH STRANIH INVESTICIJA U CRNU GORU

Kako nastaviti ili ojacati trendove rasta direktnih stranih investicija
u nasu zemlju? Generalno, postoji saglasnost o vaznim nacionalnim
faktorima za privlacenje FDI, a to su:

» politicka stabilnost i nizak politicki rizik zemlje,

» makroekonomska stabilnost,

» visok nivo evropskih integracija,

» uspostavljeni odnosi sa Svjetskom trgovinskom
organizacijom, atraktivan i transparentan poreski
sistem,

» reformisan bankarski i pravni sistem,

» prisustvo medunarodnih banaka i organizacija za
osiguranje investicija,

> brzi efikasan sudski sistem,

» ravnopravan tretman stranih i domacih investitora,

» liberalizovan spoljnotrgovinski rezim,

» slobodan transfer roba/usluga/znanja/ljudi unutar
regiona,

» raspoloziva kvalitetna radna snaga i jasno definisani
radni odnosi,

» ocuvana zivotna sredina.

Svi navedeni faktori sa posebnim akcentom na visok nivo zastite
Zivotne sredine su od izuzetnog znacaja i ocjenjuju se prilikom bilo koje
investicione odluke za potencijalnu akviziciju ili greenfield investiciju.
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Inostrani investitor mora da posmatra svoje prisustvo u Crnoj Gori
dugorocno i da postuje Zivotnu sredinu, kako bi se smatrao drustveno
odgovornim i dobrodoslim u nasoj zajednici.
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2. SOCIJALNO-EKONOMSKI UTICAJ INVESTICIJA NA
LOKALNU ZAJEDNICU

Zemlje u tranziciji su pocetkom 80-ih i 90-ih godina XX vijeka
usle u procese privatizacije i reformi ¢iji je krajnji cilj bio stvaranje
trziSne privrede uz ostvarenje pune ekonomske i drusStvene
efikasnosti, postovanje privatne inicijative i nacela slobodnog trzista.
Zbog nedostatka sopstvenih sredstava zemlje u tranziciji su prinudene
da se oslanjaju na razlic¢ite vrste stranih ulaganja, a istovremeno da
ispune brojne preduslove kako bi privukle investitore.

Izmedu brojnih efekata koje strane direktne investicije (FDI)
proizvode, svakako j je za nas najvazniji njihov I‘aZVOJnl potencual On je,
bez sumnje, znacajan i empirijski potvrden. Jo$ je Vasze pltanJe
njegovog iskoriS¢enja. Takode treba imati u vidu da ne moraju svi efekti
FDI u zemlji domacéinu biti pozitivni. Ovo nas upuéuje na neophodnost
poznavanja efekata FDI, kao i na potrebu odmjerene i selektivne
politike drzave i razvojnih strategija domacih firmi.

Lokalne zajednice moraju voditi ratuna i o negativnim
posledicama procesa internacionalizacije poslovanja. Antiglobalisti kao
argument protiv priliva stranih investicija navode eksploataciju radne
snage. Transnacionalne kompanije koje se bave radno-intenzivnim
djelatnostima, po pravilu, odlucuju se da plasiraju kapital u drzavama
sa najnizim nadnicama u kojima nije uredeno ili se ne primjenjuje
radno pravo. ,Pod uticajem stranog kapitala, narocito kada su u
pitanju direktne investicije, privreda se razvija prema potrebama i
interesima stranaca, a ne vodi se racuna o nacionalnim ciljevima
ekonomskog 1 drustvenog razvoja“®.Zbog navedene bojazni, kreatori
ekonomske politike duzni su da adekvatnim odlukama sprijece
deformisanje domace privredne strukture i da aktivnosti
multinacionalnih kompanija usmjere u pravcu ostvarivanja nacionalnih
makroekonomskih ciljeva.

Investicije uticu na proces tranzicije u zemlji ka trzisnoj
ekonomiji na direktan i indirektan nacin. Pod direktnim uticajem

8 Jovanovi¢ Gavrilovi¢, P., (2004) Medunarodno poslovno finansiranje, Beograd,
Ekonomski fakultet, str.161
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spadaju oni koji su vezani za ekonomski rast u klju¢nim industrijskim
granama, trgovinu i razvoj trgovinskih veza i transfer tehnologija.
Indirektni uticaj se ogleda u izgradnji institucionalnih sistema tih
zemalja, podsticanju procesa privatizacije i kreiranju uslova
konkurencije.

Uticaj koji FDI ima na razvojni potencijal u zajednici je veliki.
Da li ¢e i u kolikoj mjeri on biti iskoriséen, zavisi od mnogih faktora, ali
i od sposobosti zemlje domacina. Neki od uticaja koji FDI imaju su:

» Podizanje ili odrzanje opsSteg nivoa poslovne aktivnosti i time
sprijecavanje stagnacije ili recesije.?

» Razvoj odredenih industrija ili odrzavanje njihovog nivoa
proizvodnje, kao i razvoj manje razvijenih regiona. Inostrane
direktne investicije Cesto iniciraju razvitak novih privrednih
djelatnosti kojih ranije nije bilo u zemlji domacinu, ¢ime se jo$
viSe daje podsticaja ekonomskom razvitku zemlje.

» Preuzimanje novih znanja i tehnologija. Strane investicije
podrazumijevaju pokretanje potpuno novog biznisa u
inostranstvu, a da bi se to postiglo potreban je transfer
tehnologija u zemlju u koju se investira.t°

» Povezivanje i uklju¢ivanje domacih firmi u medunarodne
tehnoloske, proizvodne i distributivne mreze. Drzave sa malim i
nedovoljno razvijenim trzistima nisu u moguénosti da pokrenu
proizvodnju koju obiljezavaju znatni fiksni troskovi, pa strane
investicije omogucavaju zemlji domacinu da se njena privreda

9 Angazovanjem lokalne radne snage u filijalama smanjuje se stopa nezaposlenosti, a
samim tim i povecava raspolozivi dohodak stanovni$tva. Obracunom i naplatom poreza
i doprinosa na zarade novozaposlenih radnika ostvaruje se bolji priliv u zdravstvene i
penzione fondove, kao i u budZete lokalnih zajednica.

10 Rije¢ je o tehnickim znanjima, kao i vjeStinama iz oblasti marketinga i menadzmenta,

¢ime se u krajnjoj instanci pospjeSuje nacin poslovanja cjelokupne nacionalne
ekonomije, jer domaci ekonomski subjekti nastoje da se ugledaju na svoje rivale.
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(o)proba u industrijama sa ve¢im nivoom proizvodnje i visokim
fiksnim troskovima.

» Novoizgradeni kapaciteti obezbjeduju i bolje snabdijevanje
domaceg trzista. Viskovi se izvoze, pa se na taj nacin poboljsava
imidz zemlje domacina.

» Rast proizvodnje usled priliva FDI najéesée kratkoro¢no dovodi
do porasta zaposlenosti. Medutim, dugoroéni uticaj na
formlranje ljudskog kapltala je mnogo znacajniji i ostvaruJe se
usvajanjem vjeStina i novih znanja, novih formi organizacije i
upravljanja.

» FDI mogu voditi izmjeni tehnoloske baze zemlje i smanjivanju
tehnoloskog jaza u odnosu na razvijene drzave. Pri tom, vladine
politike privla¢enja FDI mogu znacajno uticati na intenziviranje
industrijalizacije zemlje i podizanje tehnoloskog nivoa
proizvodnje.

Potrebno je posti¢i da nasa drzava bude dovoljno atraktivna kao
krajnja destinacija za inostrani kapital koji bi bio znacdajan izvor
privrednog razvoja, modernizacije rasta proizvodnje zaposlenosti i
prihoda. One isto tako imaju veliki i poht1ck1 i ekonomski znacaj ]er
daju signal drugima da ta zemlja ima odredene performance i
ekonomsku buduénost, i da se ulaganje moze pokazati kao profitabilno.
U isto vrijeme, svaka privucena investicija povecava Sansu za nove
investicije i poboljsava imidz same drZave. Treba naglasiti da investitori
prvo donose odluku u koju konkretnu zemlju ée uloziti svoj kapital, a
zatim se opredjeljuju za lokalnu zajednicu u kojoj ¢e pokrenuti
proizvodnju, graditi distributivni centar ili neki drugi objekat.
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2.1. MOTIVI ZA INVESTIRANJE I NJTHOVO
USMJERAVANJE

Determinante kretanja stranih investicija su brojne, a mogu se
sagledati iz dva ugla: sa stanovista interesa investitora i sa stanovista
zemlje korisnice kapitala.

Generalno posmatrano, da bi se investicija realizovala treba da
postoji racionalna veza, tj. strateSka logika (strategic fit) izmedu
investitora i predmeta ulaganja u receptivnoj zemlji. Iako sljede¢im
spiskom ne mozemo pokriti sve motive za investiranje u nas region, oni
se mogu ovako grupisati:

I. TrZisni motivi
II. Motivi efikasnosti
III. Motivi finansijske akvizicije

I. U okviru trziSnih motiva, koji su naj¢es¢it, dalje se moze vrsiti
sljedec¢a podjela:

1. Jedan od motiva investicija u nas region jeste jedinstveno
CEFTA trziste, kojem pripadaju sve zemlje bivSe Jugoslavije,
osim Slovenije i Hrvatske, koje su ¢lanice Evropske Unije, sa
dodatkom Moldavije. CEFTA je Central Europe Free Trade
Agreement, kojem su pripadala sve sadasnje ¢lanice EU iz ovih
prostora, kao Bugarska, Rumunija, Hrvatska (do 01.07.2013.) i
Slovenija. Ulaskom kroz akviziciju na jedno trZiSte regiona, bez
carine ¢e se na najefikasniji nacin vrsiti izvoz u druge ¢lanice
regiona, pod uslovom da je lokacija proizvodnje odabrana na
optimalan nacin. Posebno je vazno za medunarodne kompanije
da prije konkurencije «osvoje» ovaj region.

2. Drugi motiv je brzina ulaska na lokalno trziste, Sto je posebno
vazno u procesu akvizicije, jer kompanija kupac na relativno brz

1 “OECD Investment Policy Reviews: Slovenia”, January 2002. framework of the
OECD’s centre for Co-operation with Non-Members, Secretary General of the OECD.
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nacin kroz akviziciju, u odnosu na greenfield investiciju, dolazi
na ciljano trziste. Ovo je posebno ¢esto kada kompanija kupac ne
dolazi iz iste industrije kao target kompanija.

3. Treé¢i motiv jeste trziSna penetracija, tj. osvajanje postojeceg
trzista sa istom Kkategorijom proizvoda, ali sa veéim
kapacitetom. Ovaj motiv je sprovodljiv u tzv. horizontalnim
integracijama, kada su i kompanija kupac i target kompanija iz
iste industrije.

Svi navedeni trziSni motivi se zasnivaju na buduéem razvoju
trzista/proizvoda, tj. pretpostavci investitora da ¢e potencijal trzista,
lokalnog i/ili regionalnog, rasti i da ¢e postojati traznja za novim
proizvodima/uslugama.

II. Motiv efikasnosti je ¢est motiv, jer se na taj na¢in povecava
kontrola u cijelom lancu snabdijevanja i samim tim omoguc¢ava prostor
za veci profit zbog vece kontrole troskova. Zato se ovakav tip investicija
povezuje sa troSkovima resursa i njihovim efikasnijim upravljanjem
(factor cost advantages/efficiency seeking) nakon investicije.
Efikasnost u investicijama se zasniva na logici sinergije izmedu
kompanije kupca i target kompanije. Zbog toga, sinergija dolazi iz
zajednicke upotrebe i transfera sljedec¢ih resursa:

» Znanja, kao dugoro¢nog faktora, Sto je posebno vazno u
segmentu razvoja za visoko tehnoloske industrije, pa se u
integraciji postize transfer znanja izmedu investitora i svih
zainteresovanih strana, posebno lokalne zajednice. Ovdje se
podrazumijeva, pored transfera tehnoloskog znanja, transfer
menadzment i marketing znanja.

12 “OECD Investment Policy Reviews: Slovenia” January 2002. framework of the
OECD’s centre for Co-operation with Non-Members, Secretary General of the OECD,
Pariz, Francuska, 2002.
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» Radne snage, pa motiv investicije moze biti kvalitetna i/ili
jeftina radna snaga koja ¢e se koristiti za zajednicku
proizvodnju.

» Materijala, roba i djelova, koji se mogu koristiti u cijelom lancu
snabdijevanja investitora, $to bi unaprijedilo cijeli supply chain
management nakon integracije, a to podrazumijeva i Cesto
dislociranje odredenih funkcija, u cilju racionalizacije
poslovanja.

» Snazan brend, Sto je posebno vaino u investiciji u onim
privrednim granama u kojima je prepoznatljivost brenda
neophodna ulaznica za novo trziste i

» Novca, kao najvaznijeg faktora u uslovima krize likvidnosti, koja
je jedna od osnovnih karakteristika aktuelne globalne krize.s

III. Kod motiva finansijske akvizicije prisutna je logika
preprodaje target kompanije u kratkom ili srednjem roku. Ovaj motiv
podrazumijeva ograni¢en angazman investitora na lokalnom trzistu,
kojeg ¢e napustiti ¢im se ispuni njegov ciljani povrat od investicije, koji
¢e nastati nakon preprodaje.

Sa druge strane tu su zemlje korisnice kapitala koje imaju za cilj
razvoj privrede koji se ne moze realizovati sopstvenom akumulacijom
sredstava i zbog toga je neophodno angaZovanje stranog kapitala.
Strane investicije doprinose brzoj tehnicko-tehnoloskoj opremljenosti,
aktiviranju rudnih i prirodnih bogatstava, smanjenju stope
nezaposlenosti, poboljSanju  zivotnog standarda stanovnistva,
povecanju izvoza.

Investicije se planski usmjeravaju na odredene djelatnosti i na
ograni¢eno podrucje. Teorijski bi to bilo podrucje sa manjim nivoom
razvijenosti. Ulagaci se trude da se, sa svojom investicijom, lociraju u

13 Nikola Perovi¢, 2009, "Globalna kriza u vinarskom sektoru”, Institut drustvenih
nauka, Beograd, str.387
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okruzenju koje ima tradiciju te proizvodnje. Pomo¢ investitorima
posebno je znacajna u fazi izbora lokacije. Svaka lokalna zajednica ima
svoje specifi¢nosti, pa se i priliv investicija mora usmjeriti u pravom
smjeru. Investitori hoc¢e da idu u one opstine koje razmisljaju na trzisni
nacin. Da bi doveli strane investitore, oni moraju da svoj rad prilagode
potrebama ulagaca.

Da bi se strane investicije privukle i zadrzale, potrebno je stalno
raditi na unapredivanju opste investicione klime, izgradnji povoljne
slike o zemlji kod ino-investitora putem marketinskih i promotivnih
aktivnosti, privlaéenju novih ulaganja i pruZanju pune podrske
obrazovnog sistema u stvaranju povoljnog okruzenja za strana ulaganja
i bolje razumijevanje njihove uloge u ekonomskom i drustvenom
razvoju zemlje.'4

Medu prioritetnim potrebama danasnjih investitora, koje su
osnova za odluéivanje o lokaciji investicije jesu: kvalifikovana i obucena
radna snaga, raspolozivost strategija privrednog razvoja objekata i/ili
lokacija sa svim saobrac¢ajno-komunalnim uslugama (tehnicka
infrastruktura), poreski i finansijski podsticaji, poslovna klima grada,
koja se ogleda u profesionalnom i pristupaénom ponasanju javnih
zvanicnika, nivo kvaliteta usluga koje pruza lokalna uprava, blizina
robno transportnog centra, puteva i aerodroma, kao i dobra saradnja sa
lokalnim civilnim sektorom.’s Iz ovoga se jasno vidi da je veoma
znacajno da se stalno radi na poboljsanju kvaliteta Zivota i uslova
poslovanja. Svaka uspjesna strategija privrednog razvoja treba da se
zasniva na stvaranju takve poslovne klime koja ¢e, ne samo privuéi
investicije koje otvaraju nova radna mjesta, nego i zadrzati postojece
firme i podstaéi porast broja novih preduzetnika. Posebnu paznju treba
posvetiti podsticanju stranih ulaganja kroz poboljSanje zakonske
regulative koja ¢e biti stimulativna za privatno investiranje i obezbjediti
transparentnost, nediskriminaciju i zastitu vlasnickih prava.

14 Antevski M.,. 2008.,Regionalna ekonomska integracija u Evropi, Beograd, str.198-
207.
15 Begovi¢ B., Mijatovi¢ B., Paunovi¢ M., Popovi¢ D., 2008., Grinfild strane direktne,
investicije, Centar za liberalno-demokratske studije, Beograd, str.27
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Strane investicije mogu stimulisati i domace investicije ukoliko
postoji komplemetarnost u proizvodnji domacih preduzeca i filijala.
U tom slucaju filijale mogu uspostaviti ¢vrste veze sa domacim
preduze¢ima, omogucéavuju¢i im pomo¢ u tehnologiji i finansijama i
istovremeno predstavljajuéi stabilno nabavno ili prodajno trziste za
njihove proizvode. Domace firme tada imaju dovoljno motiva i
moguénosti da ulazu dodatna sredstva.

Crna Gora ima prednost da raspolaze iskustvom ostalih zemalja
u pogledu efekata i priliva stranih investicija, a to iskustvo treba
upotrijebiti kako bi se $to vise iskoristili pozitivni efekti FDI na domacu
privredu. Imajuéi ovo u vidu, neophodno je voditi aktivhu politiku
prema FDI koja podrazumijeva intenzivhu promociju zemlje u
targetiranju investitora uz stalno unapredenje domace investicione
klime razli¢itim mjerama ekonomske politike.
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3. INVESTICIJE I ZIVOTNA SREDINA

Neophodnost daljeg razvoja i primjene savremenih tehnoloskih
dostignuca u razli¢itim segmentima privrede svakako je nesto $to se ne
dovodi u pitanje.

Iako se Cesto pokusava prikazati kako su ulaganja u oblasti
zaStite Zivotne sredine znacdajna biznis barijera i nesSto Sto u velikoj
mjeri smanjuje interesovanje investitora, istina je zapravo potpuno
suprotna. Investicije u Cistije tehnologije i proizvodnje najbolji su
garant dugorocne strategije i konkurentnosti, ¢cime se sustinski utice i
na bolji poslovni imidz ali i na javno mnjenje, sto je takode veoma bitan
segment poslovanja. Na primjer, iako uvodenje standarda iz serije ISO
14000 (Upravljanje Zivotnom sredinom) nije mandatorno, svakako
utice na konkurentnost i druStveno odgovorno poslovanje, pa se
znacajan broj privrednih subjekata odlucuje na takav korak.

Imajuéi u vidu da je Crna Gora Ustavom deklarisana kao
ekoloska drzava, nikako se ne moZe odrzati teza da su investitori
iznenadeni océekivanjima javnosti za ulaganje u oblast zastite Zivotne
sredine, odnosno primjene savremenih ekoloskih standarda. Zapravo
potpuno je prirodno za ocekivati da se potencijalne investicije zasnivaju
na preciznoj analizi cijelog ambijenta, Sto podrazumijeva i upoznavanje
sa vazetom zakonskom legislativom, javnim politikama i naravno
aktuelnim integracijskim procesima.

Upravo zato Crna Gora sada ima znacajno kompleksniju
polaznu osnovu za direktne strane investicije, nego $to je to bilo,
npr. neposredno poslije ostvarivanja nezavisnosti 2006. godine.
Otpocinjanjem procesa pregovora sa Evropskom Unijom (EU) i
otvaranjem poglavlja 27 — Zivotna sredina i klimatske promjene, Crna
Gora je, po prvi put, sustinski suofena sa izazovima u dijelu
unapredenja kvaliteta Zivotne sredine, Sto podrazumijeva i sanaciju i
remedijaciju znacajnog broja crnih ekoloskih tacaka, nastalih tokom
viSedecenijskog nekontrolisanog zagadivanja. Za razliku od
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dosadasnjeg deklarativnog pristupa, donosioci odluka na najvecem
nivou morace konac¢no oblast Zivotne sredine, koja je jedna od
najkompleksnijih i najskupljih u samom procesu pregovora sa EU,
postaviti u vrh prioriteta, jer jedino tako bi¢e moguée uspjeSno
odgovoriti na izazove i pridobiti interesovanja ozbiljnih investitora.

Zanimljivo je osvrnuti se i na efekat koji oblast Zivotne sredine
ima i na sustinu cijelog procesa integracija Crne Gore u EU. Kako
negativni uticaji razli¢itih vrsta zagadenja ne poznaju trenutne granice
EU, sa kojom se Crna Gora ulaskom susjedne Hrvatske i direktno
granici, nesporno mozemo konstatovati da je zivotna sredina u kojoj
zivimo i radimo zapravo ve¢ dio Zivotne sredine EU, pa i ostalih djelova
Evrope. Ovakav pristup nas dovodi do zakljucka da zapravo postoji
obostran interes gradana Crne Gore i gradana EU da se, $to je prije
moguce, postigne jedinstvenost sistema zastite Zivotne sredine.

Oblast Zivotne sredine znacéajno utice i na dinamiku i uspjesnost
pregovora i u drugim srodnim poglavljima (energija, saobracaj,
poljoprivreda, ribarstvo, slobodni protok roba i dr), Sto je narodito
vazno sa aspekta privlacenja direktnih stranih investicija, ali i drugih
ulaganja.

Sve ovo dovodi do zakljuc¢ka da bi upravo privreda kroz ulaganja
u oblast zZivotne sredine, trebala da bude nosilac i glavni zamajac u EU
integracijama, jer upravo se jedino tako mozZe uticati i na Sto bolje
pozicioniranje na otvorenom trzistu EU i spremno docekati primjena
zakona i standarda koji vaze u ovoj medunarodnoj zajednici.

Da bi se stvorio povoljan ambijent za direktne strane investicije
potrebno je obezbijediti pravovremeno i adekvatno izvjestavanje o
zastiti Zivotne sredine i to kako od privrednih subjekata ka Agenciji za
zastitu Zivotne sredine, kao nadleznom organu, tako i dalje ka
cjelokupnoj javnosti. U ovom dijelu narocito vaznu ulogu imaju Arhus
centri koji su veza izmedu nadleznih institucija i zainteresovane
javnosti.
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3.1. STRATESKA PROCJENA UTICAJA NA ZIVOTNU SREDI-
NU I PROCJENA UTICAJA NA ZIVOTNU SREDINU

Ono S$to bi trebalo imati u vidu prilikom donosenja odluke o
ulaganjima svakako jeste i zakonodavni okvir u oblasti zastite Zivotne
sredine, pa ¢ak i njegova uskladenost sa zakonima EU, jer kako smo ve¢
rekli Zivotna sredina u Crnoj Gori se ve¢ sada mora posmatrati kao dio
zZivotne sredine te medunarodne zajednice.

Dva zakona koja po svojim specifiénostima i sustini moraju biti
interesantni za potencijalne investitore u Crnoj Gori, a koji su i veoma
bitan dio EU regulative u oblasti zastite zivotne sredine, svakako su
Zakon o strateskoj procjeni uticaja na zivotnu sredinu i Zakon o
procjeni uticaja na zivotnu sredinu.

Kao Sto se moze i zakljuciti iz naziva, ova dva zakona su
povezana, pa se Elaborat procjene uticaja na Zivotnu sredinu za neki
projekat nadovezuje na Izvjestaj o strateskoj procjeni uticaja na Zivotnu
sredinu za relevatni prostorno planski dokument.

Strateska procjena uticaja na Zivotnu sredinu trebala bi posluziti
da se na konkretnim ekonomskim i ekoloskim parametrima sagleda
opravdanost nekog projekta i u toj funkciji veoma je vazno striktno
postovati smjernice koje daje Zakon o strateskoj procjeni uticaja na
Zivotnu sredinu.

Procjena uticaja na Zzivotnu sredinu prakticno je poslednji
proceduralni mehanizam kojim se negativan uticaj na zZivotnu sredinu
moze ublaziti i svesti na najmanju moguéu mjeru.
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Na primjer, obaveza je utvrditi takozvano ,,nulto” stanje,
kako se kasnije ne bi desavale nepredvidene situacije, ali se Cesto
desava da se to ne uradi, veé¢ se nepostojanje adekvatnih baza
podataka biodiverziteta koristi kao razlog, sto sa pravom kod
zainteresovane javnosti izaziva negodovanje.

Upravo zato moraju se ispoStovati sve obaveze definisane
Zakonom o procjeni uticaja na zivotnu sredinu, jer kvalitetan i u
potpunosti sa zakonom uskladen predmetni Elaborat, koji je prosao
javnu raspravu, predstavlja vazan garant javnosti da ¢e se voditi briga o
Zivotnoj sredini i zdravlju ljudi.

U praksi smo imali situacije da se predmetni elaborati stavljaju
na javnu raspravu a da nemaju sva poglavlja definisana Zakonom o
procjeni uticaja na zivotnu sredinu, ¢ime se od starta kod
zainteresovane javnosti, a ¢esto i kod ¢lanova/ica Komisije za njihovu
ocjenu, stvara nepotrebna tenzija.

Na primjer, obradivac¢i predmetnih elaborata procjene
uticaja na zivotnu sredinu c¢esto imaju problem sa nepostojanjem
adekvatnih alternativnih rjesenja, pa koriste opciju ne raditi nista
u tu svrhu, $to otvara prostor za otpor zainteresovane javnosti, a
investitoru stvara poteskoce i negativno utic¢e na poslovni imidz.

Imajuéi u vidu ¢injenicu da veliki infrastrukturni projekti, kao
Sto su energetski objekti, odnosno njihov uticaj na zivotnu sredinu, sa
pravom izazivaju vele interesovanje javnosti, od velikog je znacaja za
potencijalne investitore posebnu paznju posvetiti strateskoj procjeni
uticaja na zZivotnu sredinu i procjeni uticaja na Zivotnu sredinu.
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Tako, zavisno od prirode objekta, potrebno je primjeniti
najbolje dostupne tehnike (BAT) i metodologije koje preporucuju

relevatne institucije.

Na primjer, u slucaju procjene uticaja vjetroelektrana na
Zivotnu sredinu potrebno je uraditi i ornitolosku studiju. Iako ne
postoji standardna metodologija, NVO Centar za zaStitu 1
proucavanje ptica (CZIP), partner BirdLife International, uradio je
preporuke koje znacajno olaksavaju i obradiva¢ima dokumenata i
investitorima.  Monografija CZIP-a ,Vjetrenjace i ptice —
preporuke za izradu procjene uticaja na Zivotnu sredinu®, dostupna
je na  zvani¢noj  internet  prezentaciji  organizacije
www.birdwatchingmn.org
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3.2. ARHUSKA KONVENCIJA I ARHUS CENTRI

Arhuska konvencija je jedan od najvaznijih medunarodnih
ugovora, kojim se garantuje pravovremeno informisanje javnosti,
uceScée u procesu donosenja odluka koje se ti¢u Zivotne sredine i pravo
na pravnu zastitu u slu¢aju povrede tih prava.

U Crnoj Gori Arhuska konvencija je potvrdena Zakonom o
potvrdivanju Konvencije o dostupnosti informacija, ucesc¢u javnosti u
donosenju odluka i prava na pravnu zastitu u pitanjima zZivotne sredine,
koji je donijela Skupstina Crne Gore 15. jula 2009. godine.

Kako bi se stvorili mehanizmi za uspjeSnu primjenu ovog
Zakona uz podrsku Misije OEBS u Crnoj Gori uspostavljena je i mreza
Arhus centara, od kojih u Podgorici i Beranama posluju u okviru
Agencije za zaStitu zivotne sredine, a Arhus centar Niksi¢ je
organizaciona jedinica Ekoloskog pokreta ,,0ZON”.

Ovo je veoma bitno za potencijalne investitore i obradivace
dokumenata u procedurama strateSke procjene uticaja na zivotnu
sredinu i procjene uticaja na zivotnu sredinu, jer Arhus centri zapravo i
jesu pravo mjesto na kom se mogu dobiti provjerene informacije,
otvoriti dijalog sa nadleznim institucijama ili lokalnom zajednicom,
civilnim drustvom, upoznati se sa zakonskom regulativom...

Takode, Arhus centri imaju kapacitet da javno pokrenu aktuelne
vazne teme, C¢ime se javnost dodatno animira i povetava se
interesovanje svih ¢inilaca drustva, Sto treba da doprinese unapredenju
postojeteg stanja.

Na primjer, potrebno je javnosti ukazati i na neke momente koji se
desavaju u praksi, kao sto su namjensko udruzivanje ¢iji je jedini
cilj privatni interes, obic¢no finansijski, a ¢ime se stvara negativan
ambijent za investiranje. Takode, mogu¢ je i slican pritisak od
strane medijskih radnika, gdje se takode finansijski interes izdvaja
kao dominantan motiv.
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3.3. PREPORUKE

Ono $to su mozda i kljucne preporuke koje mozZemo dati
potencijalnim investitorima jesu rane konsultacije sa zainteresovanom
javnosc¢u i transparentnost cijelog procesa.

Odgovoran i otvoren pristup od samog starta svakako pozitivho
utice na poslovni imidz. Govoriti o ulaganjima od nekoliko desetina ili
stotina miliona eura, podrazumijeva postojanje dugoro¢ne strategije i
vizije, pa se potencijalni investitori moraju adekvatno postaviti ne samo
prema donosiocima odluka na najveéem nivou, ve¢ prema svoj
zainteresovanoj javnoscéu koja sa pravom trazi garancije.

Imajuéi u vidu predug period tranzicije i ekonomske krize na
ovim prostorima, pa i viSe losih iskustava u privatizacijama i kona¢no
proces pregovora sa EU, potpuno je logi¢an pristup da se u samoj
pripremi i investitorima daju informacije o planovima kako na
drzavnom, tako i na lokalnim nivoima, jer strategije razvoja moraju biti
uskladene.

Kako smo veé objasnili tezu da je Zivotna sredina Crne Gore,
sustinski zapravo ve¢ zivotna sredina EU, Sto znaci da ulazi u sferu
interesovanja i gradana ove medunarodne zajednice, jasno je da
potencijalni investitori moraju biti dobro upoznati i sa uskladenoséu
domaceg sa zakonodavstvom EU, odnosno dinamikom u tom procesu
koji je ,,ziv”.

Takode, veoma je bitno kako se putem medija plasiraju
informacije ka javnosti, gdje potencijalni investitori cesto imaju
propuste koji im nanose znacéajnu Stetu, jer recimo nije isto ako se kaze
da ce realizacija nekog projekta ,,unaprijediti kvalitet Zivotne sredine”
ili reéi ,,da ¢e prilikom realizacije voditi ra¢una o primjeni najboljih
standarda iz oblasti Zivotne sredine ”.

Sredstva koja se daju lobistima cesto se mogu upotrijebiti na
kvalitetniji nacin, konkretno kroz informisanje javnosti o planiranim
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investicijama, upoznavanje poslovnog ambijenta, lokalne zajednice,
obi¢nih ljudi i njihove vizije i potreba...

To §to je u Ustavu definisano da smo i ekoloska drzava, jasna je
poruka ozbiljnim investitorima da se pitanjima Zivotne sredine mora
posvetiti paznja od samog pocetka.

Na samom kraju, uz napomenu da smo veoma svjesni da je
Crna Gora relativno malo trziste, ali ipak dio veteg regionalnog i
evropskog trzista, zelimo istaéi znacajne prirodne resurse koje imamo a
¢ija pravilna valorizacija nesumnjivo donosi benefite korisnicima.
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